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Ecological Energy Policy (EEP) — Series Foreword

How can we initiate an ecological transformation process in the energy indus-
try, a development toward increased use of renewable energies, more effi-
ciency where the burning of fossil resources is still necessary, and the faster
reduction of the gross energy consumption?

As evident as the necessity for changes of that kind may appear, it has only
recently been brought to the attention of a broader international audience:
The consequences of global warming, external costs, the finiteness of fossil
resources, and the regional conglomeration of fossil sources bear problems
for mankind on a scale that seemed utterly unthinkable before.

So the goal of the new series Ecological Energy Policy (EEP) is not about the
— now widely accepted — necessity for a change, a transformation process,
but it aims to discuss how such an alteration can be implemented in real-life
economy and society.

Crucial for the papers to be published within EEP are the answers to ques-
tions such as:

- Which political, economical, technical, and cognitive restrictions oppose
change, by which factors (success conditions) can those restrictions be
overcome?

- Which actors can support change, which constellations of actors are nec-
essary to induce alterations?

- Which regulating pattern is in favor of the implementation of a transforma-
tion process? How do the different instruments have to be formed, what is
a reasonable policy mix to achieve the effects intended?

The new series EEP presents an attractive platform for the publication of
monographs, anthologies, conference volumes, and studies.

The first volumes of the series are studies of outstanding quality which repre-
sent research that was conducted under the series' editor's supervision at the



Otto Suhr Institute for political science and in the master course Environ-
mental Management at the Freie Universitat Berlin.

May the series EEP contribute to a better understanding of the possibilities
and constraints of the implementation of an ecological transformation process
within the energy industry.

PD Dr. Danyel Reiche

The series' editor, PD Dr. Danyel Reiche, has been doing research at the Freie Universitat
Berlin's environmental policy research center from 2001 to 2006. Since 2006, he is visiting
professor at Georgetown University in Washington, DC.
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Vorwort von Hans-Josef Fell

In Bayern wurden 2005 mehr Photovoltaikanlagen installiert als in den USA
und Japan zusammengenommen. Besucher, die nach Bayern kommen,
staunen, wie viele Hausdacher in Dorfern und Stadten, landwirtschaftliche
Anwesen und Industriegebaude mit den blau schimmernden Solarzellen ein-
gedeckt sind. Auch die weltweit ersten grol¥flachigen Zehn-Megawatt-
Solarparks wurden in Bayern errichtet. Betrug der Anteil an Solarstrom in
Bayern Anfang der neunziger Jahre noch weniger als 0,001 Prozent der
Stromerzeugung, so ist er heute mit Uber einem Prozent bereits eine nen-
nenswerte elektrizitatswirtschaftliche Grole.

Die Geschwindigkeit des Ausbaus erstaunt viele Beobachter, die meisten Er-
klarungsversuche laufen jedoch ins Leere: Die durchschnittliche Sonnenein-
strahlung liegt in Bayern zwar Uber dem Bundesdurchschnitt. Doch konnen
diese Unterschiede von etwa zehn Prozent der Solarstrahlung zwischen
Sudbayern und Hamburg die herausragende Stellung Bayerns nicht erklaren.
Und auch die Aktivitaten der bayerischen Staatsregierung erklaren den Erfolg
nicht, auch wenn sich die Landespolitiker gerne mit dem bayerischen Solar-
stromerfolg schmucken. AulRer Forschungsgelder hat die Landesregierung
sehr wenig direkte Unterstutzung fur die Photovoltaik gegeben. Zudem hat
die Staatsregierung unentwegt Uber verschiedene Bundesratsantrage ver-
sucht, das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) zu torpedieren. Gerade aber
das EEG, verabschiedet von der damaligen rot-grunen Bundestagsmehrheit
im Jahr 2000, ist die 6konomische Basis fur den schnellen Ausbau der Pho-
tovoltaik in Bayern.

Was also ist das Geheimnis hinter der Tatsache, dass 2007 alleine in Bayern
etwa 46 Prozent aller in Deutschland installierten Photovoltaikanlagen instal-
liert wurden? Auch auf3erhalb Bayerns gilt das Erneuerbare Energien Gesetz,
und auch in anderen Regionen Deutschlands gibt es eine vergleichbar hohe
Sonneneinstrahlung.

Die Besonderheit Bayerns bildet die starke Zivilgesellschaft, die sich schon
seit den 1970ern fur Umwelt- und Klimaschutz einsetzt. Dazu hat sich eine
starke Antiatombewegung in den achtziger Jahren gebildet, da die Energie-



