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VORWORT

Das vorliegende Handbuch soll einen fundierten Uberblick (iber die Etappen
und Perspektiven der wirtschaftlichen Integration in Europa geben. Der Weg aus den
Nachkriegstrimmern in die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)
wird dabei primar aus dem Blickwinkel eines 6konomischen Integrationsprozesses

betrachtet.

Daher wird in Kapitel 1 zunachst eine theoretische Abstufung ékonomischer
Integrationsprozesse dargestellt. Die einzelnen Integrationsetappen dienen dann als
theoretische Grundstruktur fur Kapitel 2, das die historischen Zusammenhange der
europaischen wirtschaftlichen Integration nachzeichnet. Ohne diese historische
Einbettung sind aktuelle Trends und Probleme der europaischen Integration kaum zu

verstehen.

Kapitel 3 erlautert den aktuellen rechtlichen Rahmen, in den die Europaische
Union (EU) eingebunden ist und in dem sie ihre Rechtsakte erlasst. Kapitel 4
beleuchtet das institutionelle Umfeld, in dem EU-Entscheidungen fir die in Kapitel 5
beschriebenen Politikbereiche getroffen werden. Kapitel 6 befasst sich mit der
Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU), wahrend Kapitel 7 die
jungsten  Entwicklungen der Erweiterung und Vertiefung sowie die

Zukunftsaussichten der europaischen Integration darstellt.

Die einzelnen Kapitel bauen zwar inhaltlich aufeinander auf, stehen jedoch
auch fur sich allein, so dass es teilweise zu leichten Uberschneidungen kommt.
Diese sind jedoch bei einem komplexen Thema wie der europaischen Integration

unvermeidlich und dienen letztendlich der Verstandlichkeit des Textes.






|. GLIEDERUNG VI

l.

1.

GLIEDERUNG

Wirtschaftliche Integration.............ccooo oo 1
1.1.  Definition wirtschaftlicher Integration.................ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 1
1.2, HaNAEISUNION ......eiie e et eeeeeeeees 3

1.2.1. Merkmale einer HandelSUNION.............oocuiiiiiiiiiii s 3

1.2.2. Beispiele flr HandelSuNIiONeN............cooiiiiiiii e 5
PR TR o |11 o o T o PR 5

1.3.1. Merkmale einer ZOIUNION ... .oooi it e e e e e eas 5

1.3.2. Wohlfahrtseffekte einer Zollunion.............ccoiiiiiiiii i 6

1.3.2.1. Statische Effekte einer Zollunion ............cccooiiiiiiie i 7

1.3.2.2. Dynamische Effekte einer Zollunion ............cccooiiiiiiiiiiie e 11

1.3.3. Beispiele flr ZOIUNIONEN .........cociiiii e s 14
1.4, BINNENMArKE ... ... e e e e e e e e e e eeeees 15

14.1. Merkmale eines Binnenmarktes ........ ..o 15

14.2. Wohlfahrtseffekte eines Binnenmarktes. ... 18

1.4.3. Beispiel flr einen BinNnenmarkt.............ccccoooiiiiiiiiiiiie e 21
1.5, WEANIUNQGSUNION ..euiiiii et e e e e e e e e e e e e e e ea e e e eaeeees 21

1.5.1. Merkmale einer WENhrungSUNION ...........oiiiiiiiiiiiiee e 21

1.5.2. Wohlfahrtseffekte einer Wahrungsunion ... 23

1.5.2.1. Optimale WENIUNGSTAUME ........oiiiiiiiiii et 23

1.5.2.2. PRIPSKUIVE ..ottt ettt e et e e e st e e e e sntae e e s anteeeessnsaeeaeanes 25

1.5.2.3. Wohlfahrtsmehrung durch die Wahrungsunion ...........cccoccccveeiiiien e 27

1.5.2.4. Wohlfahrtsminderung durch die Wahrungsunion.............cccccceeviiiii e 28

1.5.3. Beispiele flr WAhrungSUNIONEN ............uiiiiiiiiieiciiee et 29
1.6.  Politische Union.............ccooiiiiii 30

Geschichte der Europaischen Integration .............ccccoooiiiiiiicii, 31
2.1. Anfange der Europaischen Idee............oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee 31
2.2.  Unmittelbare Nachkriegszeit (1945-1949) .........c.coooiiiiiiiiiiiiii e, 34

2.21. Ausgangslage nach dem Zweiten WelKrieg ............ccccvviiiieeiiiiiiiieieee e 34

222, MaArSNaAl-PIAN. ... e e 35

2.2.3. Motive einer europaischen Integration .............cccooveiiiiiiiiiiiie e 38

224. Do) o= 1= PRSP 41
2.3. Grundungsphase (1950-1957) .....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43

2.3.1. Europaische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl ..............cccccoooiiiiie 43

23.2. Verteidigungs- und Politische Gemeinschaft ...........ccccooiiiiiiii 45

2.3.3. ROMISCHE VEMIAGE ... ..ce it 48
2.4. Konsolidierung und Krisen (1958-1969) ........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 52

241. European Free Trade ASSOCIAtIoN........cooiii e 52

24.2. FOUCNEE-PIAN ... 54

2.4.3. Frankreichs Veto gegen GroRbritannien ...........cccceeeiiiiiiiiiiii e 56

244, ElYSEE-VEIMIag ... coiiiiiiiie et 57

245, Politik des 1eeren StUNIS .........cooiiiiiiii e 58

246. Europdische GemeinsChaft ...........cociiiiiiiiii e 60
2.5. Erweiterung und Stagnation (1969-1985).........cccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 60

2.5.1. Den Haager GIpfel.... ... e 60

2.5.2. Europaische Politische Zusammenarbeit...............oovviiiiiiiiiiiii 63

2.5.3. Ruck- und Fortschritte der siebziger Jahre ... 64

254. Wirtschafts- und WEhrUNGSUNION .........coiiiiiiiiiiiie e 66

2.5.5. Europaisches WahrungssyStem ..........oovviiiiiiiiiiieeee e 69
2.6. Neuer Schwung und hohe Ziele (1986-1995)..........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee. 70

2.6.1. Einheitliche EUropaische AKLE....... ... 70

26.1.1. D00GE-BEeriCht ..o 70

2.6.1.2. ANdoNNINO-BEriChL...... ... 72

2.6.1.3. Delors-BeriCht | ... e 72

2.6.1.4. WEG ZUN EEA ...ttt e et e e e e e s e st ra e e e e e e e e e e neraeees 73



VI

|. GLIEDERUNG

2.6.1.5. Verabschiedung und Inkrafttreten der EEA ..o 74
2.6.1.6. Inhalte und Wirkung der EEA ... e 74
2.6.2. (07 ol g1 B = =14 o] | SRS 75
2.6.3. Maastrichter VEerrag ...... ... 76
2.6.3.1. Weg zum Maastrichter Vertrag ............oooioiciiiiiiiie et 76
2.6.3.2. DIrei SAUIBN ... 77
2.6.3.3. Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft.............ccccccoeeviiiiiiinennn.n. 78
2.6.34. Gemeinsame AufRen- und SicherheitspolitiK............oooiiiiii 78
2.6.3.5. Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit .............ccccoiiiiieeiiiiiicie e, 78
2.6.3.6. Schengener ADKOMIMEN.........uuiiiiiie et e e e e e e e e e e e s aeeeeaeeeeenns 79
2.7. Reformen und Erweiterung (1995-2001) ........uvviiiiiiiiiiiiceee e, 80
271, DEIOrS-DIOSSIEIS .....eeieeeieietie ettt e 80
2.7.2. Vertrag von AMSIEIAAM ........ooiiiiiiiiice e e aa e 82
2.7.21. Weg zum Vertrag von AMSEErdam...........ccceoiiiiiii i 82
2.7.2.2. Freiheit, Sicherheit Und RECht............oovmiiiieeeee e 83
2.7.23. BesChaftiguNGSPOIItIK ..........eeiiieee e 84
2.7.24. UNION der BUMGET ..ot 85
2.7.2.5. Effiziente und koharente AuRENPOIItiK ..........ceeeeiiiieii e 86
2.7.2.6. Institutionelle VEranderungen ..o 88
2.7.2.7. Generalklausel zur FIEXIDIlitat ............coiiiiiiie e 89
2.7.2.8. Kritische Wurdigung des Amsterdamer Vertrags..........cccccceeeeiiiiiiiiiieeee e 90
A R T Yo 1= oo F= 2 0O TSROSO 90
2.7.3.1. e =Lt o To L1 ] QPSR PPR 91
2.7.3.2. SEUKLUIPOIILIK .ot e e e e e e e e e e st rr e e e e e e e an 91
2.7.3.3. Finanzierung des EU-Haushaltes ..o 92
2.7.4. Vertrag VON NIZZa ........oooiiiiiii et e e s 92
2.7.4.1. Stimmengewichtung im Rat ... 93
2.7.4.2. Zusammensetzung der Europaischen Kommission ...........ccccoiiiiiiiiene e 93
2.7.43. MehrheitsentSCheidUNGEN ..o 93
27.4.4. Sitzverteilung im Europaischen Parlament ..., 94
2.7.4.5. Verstarkte Zusammenarbeit.......... ..o 94
2.7.4.6. Gemeinsame AulRen- und SicherheitspolitiK...........cccccoooiiiiiiiiiiiii e 94
2.7.4.7. GrundreChtSCNAMA .........oiiiiiiiie et e e et e e et e e e seneaeaeans 95
2.74.8. POSH-NIZZA-PrOZESS. ... .ottt 95
2.7.4.9. Kritische Wirdigung des Vertrags von Nizza.............cccccciiiiiiiieiiiiiciieeeee e 96
2.8. Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten (1973-2004) .........ccoevviveiiiiiiiiiiiiiiiienennn. 97
2.8.1. [N oT o 1=t T =T 1 (=T U o T PRSP PR 97
2.8.2. S TH L0 Y Y1 (=Y O] o o SRR PURRRN 98
2.8.3. WiIEderVerEiNIQUNG. ... . et e e e e e e e e e e e e e snnen e eeaaeeaan 99
2.8.4. EF TA-ErWEITEIUNG ..ot e e e e e ee s 99
2.8.5. (0153 =1 YY) (=1 o o [P PRSPPI 100
2.9. Zeittafel der Europabewegung (1946-2004).........ccoevvieiiieiiiiiiiiiiiiieieeeenenne. 101
Rechtsgrundlagen der Europaischen Union.............ccooooviiiiiiiiiii e, 124
3.1. Derzeitiges Rechtssystem ... 124
3.2. Gemeinschaftsrecht ... 125
3.21. Primdres GemeinschaftSreCht ..o 126
3.2.2. Sekundares GemeinschaftSrecht ... 127
3.2.21. RV /=T ] (o[ o TU] T [T o ISR PRR 128
3.2.2.2. o] 11 7= o SR 128
3.2.2.3. ENtSCheidUNGen ... 130
3.2.2.4. Empfehlungen und Stellungnahmen............cccooiiiiiiiiiec e 130
3.3. Volkerrechtliche Vertrage .........ccoooviiiiiii e 131
3.4. Rechtsetzungsverfahren ... 131
3.4.1. Europaische Gemeinschaften .......... ..o 132
3.4.1.1. ANhOIUNGSVEITANIEN.......oiiiiii ettt e et e e anes 132
3.4.1.2 KooperationSVerfahren.............cooioiiiiiiii e 133
3.4.1.3. KOdEZISIONSVEITANIEN.......ciiiie e s 134
3.4.1.4. KONSENSVEITANIEN .......coiiiieii e 135
3415 Weitere Einzelverfahren............coii e 137



|. GLIEDERUNG IX

3.4.2. Gemeinsame AufRen- und SicherheitspolitiK ...........coooiiiiii 138
3.4.3. Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen ............ccccccveiiiiinneen. 139
3.5. Ausblick auf die Verfassung ... 140
4. |Institutionelles Umfeld der Europaischen Union...............ccoooviiiiiiiiiiiiiiiinnnnn... 142
4.1, Ratder EU ... 142
411 SHTUKLUT et e e ettt e e sttt e e e sttt e e e snt e e e e ennteeeeeantaeeeeanraeaeens 142
4.1.2. ABSTMMUNGSMOAUS .....oviiiiiee i e e e e e e e e e e e e e e e s nnraaeeeaaens 143
4.1.3. U {0 =1 0= o E SRRSO 144
4.1.4. COREPER und Generalsekretariat.............ccccooiiiiiiiiiiiic e 145
4.2. EUropaischer Rat........ooooiiiiiiii e 146
4.21. SHTUKEUT et e et e e e sttt e e e sttt e e e snt e e e e santeeeeeanbaeeeeanreeaeeas 146
4.2.2. F T 0 =T o 1= o SRR 146
4.3. Europaische KOMMISSION ........ccoouuiiiiiiiiiii e 147
G TRy R 1 U1 {0 PSR 147
4.3.2. AUTGADEIN ... e 148
4.4, Europaisches Parlament ..o 150
4.4.1. SHTUKIU .t eb e e 150
442, AUTGADEIN ... e e 152
4.5. Europaischer Gerichtshof..........cooo oo 153
451. T U] LU SR UPRRPUPRRN 153
45.2. F T 0 =T o 1= o SRR 154
4.6. Europaischer Rechungshof ... 155
4.6.1. SHUKLU <.ttt e e e e et e e e e e e e e e e anee e e e e e e e e eaaannnseeeaaaeeaann 155
4.6.2. AUTGADEIN ... e 156
4.7. Europaische Investitionsbank.............coooiiiiiiiii e, 156
4.7.1. SHTUKIU .ttt e b e 156
4.7.2. AUTGADEIN ... e e 156
4.8. Wirtschafts- und SozialauSSChusSS.............cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 157
4.8.1. SHTUKEUT et e et e e e st e e e st e e e stt e e e e eaneeeeesantaeeeeanraeaeeas 157
4.8.2. F T 0 =T o 1= o SRR 157
4.9. Ausschuss der RegiONeN ..........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 158
4.91. SHUKLU <.ttt e e e e et e e e e e e e e e e anee e e e e e e e e eaaannnseeeaaaeeaann 158
4.9.2. AUTGADEIN ... e 158
4.10. Europaische Zentralbank .............coooiiiiiiiiiiiii e 159
O T S 1 U] 4 (0 USSR 159
4.10.2.  AUFGADEN ...t e e e e 159

5.  Politikbereiche der Europaischen Union ... 161
5.1, EINfURIUNG ..o e e e e 161
5.2, HaushaltsSpOlitiK ..........euei e 164
5.2.1. T 01 (1] Ty ] o o SRR 164
5.2.2. EiNNahMESEIe.......oiiiii e 164
5.2.3. AUSGADENSEILE .....ceiiiiiiiie et e e e e e e e e e rae s 165
5.2.4. Lastenverteilung, Ausblick und Fazit.............cccvveiiiiii i 167
5.3. BinnenmarkitSpOlitiK ..........ccooiieiiiii e 168
5.3.1. T 01 (1] Ty ] o o SRR 168
5.3.2. Freier Waren-, Dienstleistungs-, Kapital-, und Personenverkehr......................ccec. 170
5.3.3. AUSDIICK UNA FaZit ... 171
5.4. Gemeinsame Agrarpolitik ... 172
54.1. BINFUNIUNG e e 172
54.2. Markt- und Preispolitik der EU in der Landwirtschaft ............ccccooiiiiiii 173
5.4.3. AGrarstruKEUMPOITIK. .......ooiiiei e s 175
544, AUSDICK ..o e e 177
5.5. Regional- und Strukturpolitik ............ccooeiiiiiiiiiiii e 177
5.5.1. =101 (1] o] o o PSSR 177
5.5.2. Historische ENtWICKIUNG ........cooiiiiiiii e 178

5.5.3. AKLUEHE SHUATION ... e e e e e e e e s 180



|. GLIEDERUNG

5.5.4. OSTEIWEITEIUNG ...t e e e e s e s 182
5.5.5. AUSDIICK UNA FaZit ... s 183
5.6. Gemeinsame HandelspolitiK.............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 183
5.6.1. =101 (9] o T o o SR 183
5.6.2. Historische ENtWICKIUNG ........cooiiiiiiii e 184
5.6.3. AKEEUIE der GHP ... e 184
5.6.4. GHP im Rahmen der WTO ... ..ot 185
5.6.5. Autonome Ebene der GHP...........oiiiiiii 186
5.6.6. Praferenzhandelsabkommen der EU ..........ccccooiiiiiiiiii e 187
5.6.7. AUSDIICK UNA FaZit ... s 189
5.7. WettbewerbspolitiK .........cooeii i 191
5.7.1. BINFUNTUNG et 191
5.7.2. Historische ENtWICKIUNG ........cooiiiiiiii e 191
5.7.3. AKEBUIE ..ttt e 193
5.7.4. Wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen ... 193
5.7.5. Missbrauch einer beherrschenden Stellung..........cccooociiieiiiiee e 194
5.7.6. Uberwachung von UnternehmenszusammenschlisSen............cccccceveuceveueeveeenennan. 195
5.7.7. LIiDEraliSIErUNG .....ceeei e e e e e e e e e e 196
5.7.8. Uberwachung staatlicher BeINIIfen ..............ccooeoueeieeeeeee e 197
5.7.9. AUSDIICK UNA FAZit ......ooiiiiiiic e 198
5.8.  SOZIAIPONLIK ..o 199
5.8.1. T 01 (1] T ] o o SRR 199
5.8.2. Historische ENtWICKIUNG ......cooiiiiie e 200
5.8.3. AUSDIICK UNA FaZit ... s 201
5.9. Forschungs- und TechnologiepolitiK.............cccoo 202
5.9.1. BINFUNTUNG et 202
5.9.2. Historische ENtWICKIUNG ........cooiiiiiiii e 204
5.10. BilduNGSPOILIK .....coeeeeiiiii e 205
5.11. Umweltpolitik ............................................................................................. 207
5.11.1.  Historische ENtWICKIUNG ......ccooiiiiiiiii e 207
5.1 2 AKLIUEIIE SHUBTION ... e e e s e e e aneeeas 208
511.3.  AUSDlICk UNA FazZit .........oeiiie s 209
5.12. Gemeinsame Aulien- und SicherheitspolitiK ............cccccvviiiiiiiiiiiiiiiies 210
5121, EINFUNFUNG ..ot 210
5.12.2. Historische Entwicklung der GASP ..ot 211
5.12.3.  Instrumente Und AKEEUIE .........oouiiiiiiii e 212
5.12.4. Europaische Sicherheits- und VerteidigungspolitiK ...........cccccoovviieiiiiieiinice e, 215
5.12.5. GASP in der europaischen VerfasSuNQ ..........cccceieiiiiiieiiiiiieesiieeeesiiee e seeeee e 217
512.6.  AUSDliCk UNA FazZit .........ooeiiiii s 218
5.13. Innen- und RecChtSPOlitiK.........ccooeeimiieiiiii e 219
5131, EINFUNFUNG .. e e e 219
5.13.2.  Zusammenarbeit in Justiz und INNEres ...........ocuiiiiiiiii e 221
5.13.3.  Gemeinsame Asyl- und MigrationSpolitiK ..............cooiiiiiiiiiii e, 222
513.4.  AUSDliCk UNA FazZit ... 225
Wirtschafts- und Wahrungsunion ... 227
6.1. Feste versus flexible Wechselkurse ............ccoo 227
6.1.1. Vor- und Nachteile fester WechselKurse...........cccueviiiiiiieiiiiiie e 227
6.1.2. Wahrungspolitik und politische Union ... 228
6.2. Konvergenzkriterien des Vertrages von Maastricht................................... 229
6.2.1. Grundlagen des Vertrages von Maastricht............c.ccooii e 229
6.2.2. Ausgestaltung der KonvergenzKriterien ... 231
B.3.  ZEIHPIAN ... 232
6.3.1. Erste und zweite Stufe (1990-1998)........ceiiiiiiee e 232
6.3.2.  Eintrittin die dritte Stufe ... 234
6.4. Okonomische AUSWIrKUNGEN ...........oooiiiiiiiiiii 235
6.4.1. Europaisches System der Zentralbanken ............cccooieiiiiiiiii e 235
6.4.2. Gemeinsame Geld- und Wahrungspolitik - Monetare Konvergenz..............c........... 238

6.4.3. Stabilitdts- und Wachstumspakt - Fiskalische Konvergenz .............ccccoccoviieeneiennnn. 242



|. GLIEDERUNG Xl

6.4.4. Weitere makrodkonomische AusWirkUNGen ...........coocuieiiiiiiiiiiiiieieee e 244

6.4.5. Verhaltnis der EWWU ZUF EU .......eiiee e 246

6.5. Starker Euro — Schwacher EUro? ...........oiiiiiiii e 247

7.  Zukunftsaussichten der europaischen Integration.................cccoiiiiiiiiciine, 249
7.1. Historische Erweiterungsrunde (2004) ..........oooumiiiiiiiiiiiiee e 249
7.1.1. PHARE-Programm (1989).........ccuiiiiiiiie ettt et e e e e e 250

7.1.2. Europa-Abkommen (1990) ...t 251

7.1.3. Europaischer Rat Kopenhagen (1993).......ccciiiiiiiiii et 252

7.1.4. Europaischer Rat ESSEN (1994) ......ouuiiiiiii et 253

7.1.5. EUuropa-Konferenz (1997 ) ... ..ottt e e e e e e e e 253

7.1.6. Europaischer Rat Luxemburg (1997) .....cov e 254

71.7. Europaischer Rat Berlin & Agenda (1999 & 2000).........ccccvieiieeeeeeiceeeee e 255

7.1.8. Europaischer Rat HelsinKi (1999).......e e 256

7.1.9. Europaischer Rat Kopenhagen (2002).........oooeeiiiiieeeeee e 257
7.1.10. Europaischer Rat DUbIin (2004) .......coooi i 258

7.2. ErweiterungsperspeklivVen ........cooooiiiiiiiiii e 258
7.2.1. Ever-expanding UnIiON? .........cooo it 258

7.2.2. Mogliche Beitrittskandidaten ... 260
7.2.21. TUMKEI .o 260
7.2.2.2. Bulgarien und RUMENIEN ........coiiiiiiiiiii e 266
7.2.2.3. WeSHICher BalKan ..........ooo i e e e e e e eeeaaan 266
7.2.2.4. 0] =1 o = PR 267
7.2.2.5. oyl A = = (=] o N 267

7.3. Vertiefung — eine Verfassung flr EUropa ..........cccooeviiiiiiiiiiiicci e, 268
7.3.1. Wichtigste REfOrMEN ........eeiii s 270
7.3.1.1. EU-Ratsprasident & Ministerrat ... 270
7.3.1.2. AN T ] Y=Y 0T 1T 1] (= R 271
7.3.1.3. Europaische KOmMMmISSION ........ooiiiiiiiiii e 272
7.3.1.4. EU-Parlament...........oei e 272
7.3.1.5. Nationale Parlamente............oouuiiiiiiiiiee et 272
7.3.1.6. GrunNdreChtSCNAIMA ........eeeieeiiiieeeeeeeeeeeeee e eveberererererererererenenes 273
7.3.1.7. Verstarkte Zusammenarbeit............ccooooooii 273
7.3.1.8. Ausstiegsklausel & Blrgerbegehren..............eeevvviiiiiiiiiieee e 273

7.3.2. RatifizierungSverfahren ... 274
7.3.3. Bewertung des VertragSWErKS ....... ..o 275

8.  Schlussbemerkung — Quo vadis Europaische Union? ............cccciciiinneeeen. 278
ll. ABKURZUNGSVERZEICHNIS ..o XI|
Ill. ABBILDUNGSVERZEICHNIS ... XIV
IV. QUELLENVERZEICHNIS ... XV
V. SCHLAGWORTVERZEICHNIS ... XXI

VI. AUTORENVERZEICHNIS ... XXV



X1

Il. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ll. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AdR
AKP
APEC
ASEAN
AstV
BIP
BNE
BSE
CEEC
CSFR
COREPER
DDR
DIW
DM
EAG
EAGFL
EBDR
EBWE
ECOFIN
ECTS
EEA
EFRE
EFTA
EFWZ
EG
EG-BSP
EGKS
EGV
EIB
ELDR
EMRK
ENP
EPG
EPU
EPZ
ERP
ESA
ESZB
ESF
ESPRIT
ESVP
EU
EuGEl
EuGH
EUMC
EUMS
EuRH
EUV

Ausschuss der Regionen

Abkommen mit Afrika, dem karibischen und dem pazifischen Raum
Asian Pacific Economic Co-operation

Association of South-East Asian Nations

Ausschuss der standigen Vertreter

Bruttoinlandsprodukt

Bruttonationaleinkommen

Bovine Spongiforme Encephalopathie (Rinderwahnsinn)
Committee of European Economic Cooperation

Tschechische und Slowakische Foderative Republik

Arbeit des Ausschusses der standigen Vertreter der Mitgliedslander
Deutsche Demokratische Republik

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung

Deutsche Mark

Européische Atomgemeinschaft

Européaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft
Europaischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
Européische Bank flr Wiederaufbau und Entwicklung

Rat der Europaischen Finanzminister

European Credit Transfer System

Einheitliche Europaische Akte

Européischer Fonds fur regionale Entwicklung

European Free Trade Association

Europaischer Fonds flir Wahrungspolitische Zusammenarbeit
Europaische Gemeinschaft

Bruttosozialprodukt der Europdischen Gemeinschaft

Europaische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl

Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft
Europaische Investitionsbank

Liberale und Demokratische Partei Europas

Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
Européische Nachbarschaftspolitik

Européische Politische Gemeinschaft

Europaische Politische Union

Européaische Politische Zusammenarbeit

European Recovery Program

European Space Agency

Européisches Zentralbanksystem

Européischer Sozialfonds

European Strategic Programme for Research & Development in Information Technology
Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Europaische Union

Europaisches Gericht der Ersten Instanz

Europaischer Gerichtshof

Militarausschuss der Europaischen Union

Militarstab der Europaischen Union

Europaischer Rechnungshof

Vertrag Uber die Europaische Union



Il. ABKURZUNGSVERZEICHNIS Xl

EVG Europaische Verteidigungsgemeinschaft

EWG Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

EWI Europaisches Wahrungsinstitut

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EWWU Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion

EZB Europaische Zentralbank

FCFA Franc de la Communauté Financiére Africaine

FIAF Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei
FTA Free-Trade Agreement

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GASP Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik

GATS General Agreement on Trade in Services

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GFS Gemeinsame Forschungsstelle

GHP Gemeinsame Handelspolitik

GUE Vereinigte Europaischen Linke

GZT Gemeinsamer Zolltarif

ICN Internationales Wettbewerbsnetz

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

KSZE Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
MOEL Lander Mittel- und Osteuropas

NAFTA North American Free Trade Area

NATO North Atlantic Treaty Organisation

NGL Nordische Griine Linke

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OEEC Organisation for European Economic Co-operation

OPEC Organisation of Petrol Exporting Counties

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
PHARE Poland and Hungary Aid for the Restructuring of the Economy
PJZS Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
PPE-DE Europaische Volkspartei und europaische Demokraten
PSE Sozialdemokratische Partei Europas

PSK Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee

REP Regionale Entwicklungsprogramme

SAPARD Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
SIS Schengener Informationssystem

TARGET Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer
TRIPS Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

UEBL Union Economique Belgo-Luxembuourgeois

UEN Union fiir das Europa der Nationen

UNMIK Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo

UNO United Nations Organisation

USA United States of America

WEU Westeuropaische Union

WSA Wirtschafts- und Sozialausschuss

WTO World Trade Organisation

wwu Wirtschafts- und Wéahrungsunion

ZJI Zusammenarbeit in Justiz und Inneres



XV

[1l. ABBILDUNGSVERZEICHNIS

lll. ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:

Handelsmehrung NACh VINER ..........ooi it 8
Handelsumleitung Nach VINER...........oo i 9
HandelsunterdrickUng NACh VINER ..........cooo i 10
Vorteile gesteigerter technischer Effizienz — Teil1 ... 12
Vorteile gesteigerter technischer Effizienz — Teil2 ..o, 13
Getrennte FaKtorMErkEe .......ocueiiiiii e 17
Preiskonvergenz in liberalisierten Faktormarkten ............cccocoociiiiiiiniiie e 18
Wohlfahrtseffekte durch Freizugigkeit bei Produktionsfaktoren.............ccccceeviiienene 19
Anpassungen an makrodkonomischen SChockK ..., 24
PRIPPSKUIVE ...t e e e e e e e e e e r e e e e e e e eannrees 25
BUFOSKIEIOSE. ... e 64
DIl SAUIBN ...ttt ettt 77
Tempelschaubild ... 125
Mitentscheidungsverfahren ... 135
Stimmengewichtung (~ Bevolkerungsanteil in Prozent) gemaR Nizza-Vertrag ........ 143
Abgeordnete im Europaischen Parlament ..o 150
Ausgaben fir die einzelnen Politikbereiche der EU (2005).........cccccceveveeiiiiciiiieennn. 166
Nettosalden pro Kopf in 2003 und BIP pro Kopf (2002)........cccoeeiiiiiiiiiiieeeeeeeie 167
Historie der Beitrittsbemihungen der TUrkei..........coooiiiiiiiiiii e 260
WEQG ZUN VEIASSUNG .....oiiiiiiiiie ittt et et e et e e st e e e e st e e e entaeeeennnes 269



DER EUROPAISCHE INTEGRATIONSPROZESS 1

1. Wirtschaftliche Integration

1.1. Definition wirtschaftlicher Integration

Dimensionen der Integration

Der Ausdruck wirtschaftliche Integration besitzt, unter Berucksichtigung
okonomischer Dimensionen, eine Reihe inhaltlicher Auspragungen. Im Kleinen stellt
die Verschmelzung zweier Unternehmen ebenso eine wirtschaftliche Integration dar,
wie die An- oder Eingliederung einer zuvor selbststandigen 6konomischen Region in
einen nationalen Wirtschaftsraum. In unserer Betrachtung soll der Begriff immer in
Bezug auf internationale Wirtschaftsbeziehungen Anwendung finden, um die

Beziehungen zwischen souveranen Volkswirtschaften zu beschreiben.

Dynamische und statische Definition

Im dynamischen Sinne, meint wirtschaftliche Integration den Prozess der
wirtschaftlichen Annahrung zweier oder mehr Volkswirtschaften und die
Verschmelzung zu einem groéRReren einheitlicheren Wirtschaftsraum, durch den
graduellen Abbau von Handelshemmnissen (Zolle, Kontingente u.a.). Wendet man
den Begriff im statischen Sinne an, so versteht man unter ihm den Endzustand der
wirtschaftlichen Anndherung, also den Bestand einer wirtschaftlichen Einheit, die

zuvor aus mehreren einzelnen Einheiten hervorgegangen ist.

Mittel- und unmittelbare Motive

Die Integration selbst ist nicht das Ziel der in der Regel umfangreichen und
aufwendigen Bemuhungen um wirtschaftliche Zusammenarbeit, sondern soll
vielmehr zu mittelbarem sowie unmittelbarem Nutzen fihren. Standen in der
Vergangenheit eher politische und somit mittelbare Ziele wie Frieden, Sicherheit und
die Uberwindung von gegenséatzlichen nationalistischen Interessen im Vordergrund,
so mussten diese Motive in jungerer Zeit eher hinter den unmittelbaren
wirtschaftlichen Nutzen durch Handel und Wachstum zurtcktreten. Erst durch die
gerade vollzogene Osterweiterung der Europaischen Union und die Aufnahme

ehemals verfeindeter Staaten, gewinnt der ursprungliche Hintergedanke der
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dauerhaften Befriedung Europas durch wirtschaftliche Zusammenarbeit wieder an
Bedeutung. Empirisch belegt wurde dieser Effekt zuerst von PoLACHECK (1980), der
mittels volkswirtschaftlicher Daten belegte, dass eine intensivere wirtschaftliche
Verbindung zweier Staaten zu einer Verringerung der Anzahl feindlicher Akte

zwischen ihnen fihrt.

Negative & positive Integration

Nach TINBERGEN (1954) kennt man heute sowohl die so genannte negative
Integration, die sich durch den Abbau von bestehenden Handelshemmnissen
auszeichnet, als auch die positive Integration, welche vielmehr durch die Begrindung
neuer allgemeingultiger und gleichschaltender Rahmenbedingungen fir das
Wirtschaften gekennzeichnet ist. Erstere findet in der Praxis in Form von
Deregulierungen und Liberalisierungen statt, wobei letztere quasi gleichbedeutend

mit Harmonisierungen ist."

Integration von Markten

Grundsatzlich handelt es sich bei einer wirtschaftlichen Integration um eine
Integration von Markten. In der Makrookonomie unterscheidet man zwischen
Markten fur Waren und Dienstleistungen sowie Markten fur Produktionsfaktoren
(Arbeit, Kapital, Knowhow). Man kann sagen, dass der uneingeschrankte Transfer
von Waren und Dienstleistungen, auch Freiziigigkeit genannt, das grundlegende
Prinzip der wirtschaftlichen Integration darstellt. Die klassische Theorie des
internationalen Handels nach HECKSCHER-OHLIN? besagt, dass freier Handel dieser
Guter zur Wohlfahrt der beteiligten Staaten beitragt. Freizigigkeit bei
Produktionsfaktoren wiederum sorgt flr deren effizientere Allokation und somit fur
verbesserte volkswirtschaftliche Voraussetzungen zur Erstellung von Waren und

Dienstleistungen.

! Vgl. Tinneberg, Jan, “Centralisation and Decentralisation in Economic Policy”, North Holland Pub.
Co., Amsterdam, 1954

2 Vgl. Heckscher, Eli, "The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income", Ekonomisk Tidskrift,
1919
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Stufen der Integration

Grundsatzlich kann eine wirtschaftliche Integration auf die Markte fur Waren
und Dienstleistungen beschrankt sein. Wie wir jedoch sehen werden, fuhrt dieser — in
der Regel erste Schritt — beinahe zwangsweise zu einer tieferen Integration, welche
schliel3lich samtliche Gutermarkte und noch weitere Gebiete der Wirtschaftspolitik
betrifft. Die Analyse der verschiedenen Stufen der wirtschaftlichen Integration wurde
zunachst von VINER® durchgefilhrt, welcher die Bestrebungen Westeuropas in
Richtung einer wirtschaftlichen Integration untersuchte. Anhand der Sequenz aus
dem klassischen Werk von BaLAssA* lasst sich die logische Kette der aufeinander
folgenden Integrationsschritte gut erklaren. So konnen vier Stufen der
wirtschaftlichen Integration an deren unterschiedlichem Grade der Integrationstiefe
voneinander abgegrenzt werden. Im Folgenden sollen diese einzeln erlautert und mit

Hilfe von Beispielen naher verdeutlicht werden.

1.2. Handelsunion

1.2.1. Merkmale einer Handelsunion
Innenbeziehungen einer Handelsunion

Die Handelsunion (auch Freihandelszone) ist ein Zusammenschluss
souveraner Nationalstaaten, zwischen denen samtlicher Warentausch ohne die
Erhebung von Handelszdllen vonstatten geht. Weiterhin bestehen keine quantitativen
Restriktionen bezuglich des Handelsvolumens untereinander. Das bedeutet in der
Praxis, dass Warenstrome innerhalb der Handelsunion genauso uneingeschrankt

bleiben wie innerhalb eines einzelnen Staates.

AuBenbeziehungen einer Handelsunion

Die Handelsunion hat keinen Einfluss auf die jeweiligen AufRenzdlle
gegenuber Drittstaaten, die von ihren einzelnen Mitgliedern erhoben werden, was zur

Folge hat, dass sich Unterschiede in der Besteuerung der Im- und Exporte von

3 Vgl. Viner, Jacob, “The Customs Union Issue”, Carnegie Endowment for International Peace, New
York, 1950
4 Vgl. Balassa, Bela, “The Theory of Economic Integration”, 2. Auflage, Homewood, 1961
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Nichtmitgliedern ergeben konnen. Hieraus begrindet sich eine Problematik, die

anhand eines Beispiels verdeutlicht werden soll.

Angenommen Land A erhebt hdéhere Einfuhrzdlle gegenlber Drittlandern als
Land B, beide sind jedoch Mitglieder derselben Handelsunion. Dies wurde
Unternehmen oder Konsumenten aus Land A dazu veranlassen, ihre aus dem
Ausland bendtigten Waren Uber Land B zu importieren, um Aul3enzolle zu sparen.
Des Weiteren entstehen Schwierigkeiten, wenn Rohstoffe oder Halbfertigprodukte
wegen der Zollvorteile Uber Land B in die Handelsunion importiert werden, diese dort
zu Fertigprodukten verarbeitet und schliel3lich nach Land A exportiert werden. In
beiden Fallen wirden Land A Zolleinnahmen entgehen, was nur durch die beiden

folgenden Verfahren umgangen werden kann.

Ursprungslandzertifikate

Mit Hilfe eines Ursprungslandzertifikates, welches fur samtliche
grenzuberschreitenden Waren ausgestellt werden muss, kann an den internen
Grenzen der Handelsunion die jeweils anfallende Zolldifferenz errechnet und
nachgezahlt bzw. erstattet werden. Hierflur bedarf es natlrlich auch der Bestimmung
des Wertes der ursprunglichen Vorprodukte sowie des Wertzuwachses durch die
Weiterverarbeitung der Fertigprodukte. Dieses Verfahren stellt eine enorme
buarokratische Herausforderung dar, welche sich kontraproduktiv auf den
ursprunglichen Gedanken einer Handelsunion, namlich die Erleichterung und

gleichzeitige Steigerung des gegenseitigen Handels, auswirkt.

Einheitliche AuBBenzdélle

Aufgrund der oben beschriebenen organisatorischen Schwierigkeiten, ist die
Handelsunion in den meisten Fallen nur eine Zwischenetappe auf dem Weg hin zu
einer weiterfuhrenden Integration. Die Vereinheitlichung der AulRenzolle samtlicher
Mitglieder der Handelsunion ist die zweite Moglichkeit, die Problematik in unserem
Beispiel zu umgehen. Dies hat zur Folge, dass aus der Handelsunion nunmehr eine

Zollunion entsteht (siehe Kapitel 1.3.).
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1.2.2. Beispiele fiir Handelsunionen

Neben der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), die ausfuhrlich in Kapitel 2.3.1. und
2.3.3. beschrieben werden, stellt auch die European Free Trade Association (EFTA)
(siehe Kapitel 2.4.1.) eine Handelsunion dar. Diese wurde 1959/1960 von Danemark,
GroRbritannien, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden und der Schweiz als
Gegengewicht zur EWG gegriindet. Obwohl Osterreich, Schweden und die Schweiz
zwar ein grundsatzliches Interesse an wirtschaftlicher Integration hatten, traten sie zu
diesem Zeitpunkt der EWG nicht bei, da sie um ihre politische Souveranitat
furchteten, auch wenn eine Handelsunion nur sehr geringen Einfluss auf die
politische Entscheidungsfahigkeit eines Landes nimmt. Heute gehdéren nur noch die

Schweiz, Island, Liechtenstein und Norwegen der EFTA an.

Die Asian Pacific Economic Co-operation (APEC) wurde 1989 in Canberra,
Australien, mit den Hauptzielen des Abbaus von Handelshemmnissen, einer
regionalwirtschaftlichen Zusammenarbeit, eines Technologietransfers sowie der
gemeinsamen Interessenvertretung innerhalb internationaler Organisationen
gegrundet. Im Jahr 1994 wurde die Schaffung einer Freihandelszone bis zum Jahr
2020 beschlossen. Bis heute haben sich der APEC u.a. die folgenden Staaten
angeschlossen: Australien, Brunei, Kanada, Chile, China, Hongkong, Indonesien,
Japan, Sud-Korea, Malaysia, Mexiko, Neuseeland, Peru, Philippinen, Russland,

Singapur, Thailand, USA und Vietnam.

1.3. Zollunion

1.3.1. Merkmale einer Zollunion

Die Zollunion stellt den nachsten logischen Schritt hin zu einer umfassenden,
wirtschaftlichen Integration dar. Die oben im Falle einer Handelsunion beschriebenen
Probleme kénnen durch die Grindung einer Zollunion vermieden werden, in der alle

Mitgliedsstaaten gegenuber Drittlandern einheitliche Importzdlle verlangen.
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Zollvorschriften und Zollkodex

Eine Zollunion erfordert jedoch mehr als lediglich die Abschaffung der Zolle
zwischen den Mitgliedsstaaten und die Einrichtung eines gemeinsamen Zolltarifs.
Um die Dauerhaftigkeit einer Zollunion zu sichern, bedarf es weiterhin der
Vereinheitlichung samtlicher Zollrechtsvorschriften in einem Zollkodex, der die
Bestimmungen und Verfahrensvorschriften fur die Anwendung von zolltariflichen und
sonstigen Malnahmen beinhaltet, welche auf den Warenverkehr zwischen der

Gemeinschaft und Drittstaaten Anwendung finden.

1.3.2. Wohlfahrtseffekte einer Zollunion

Die Wohlfahrtseffekte einer Zollunion sind in der Regel starker als die einer
Handelsunion (siehe Kapitel 1.2.), da durch die gemeinsamen einheitlichen
Aulenzdlle sichergestellt wird, dass die selben Tarife auf eingeflihrte Waren erhoben
werden, ganz gleich welcher der Teilnehmerstaaten sie importiert. Somit werden
samtliche Waren von Drittstaaten gleichformig behandelt, wodurch wiederum

Probleme der Ursprungslandzertifizierung wegfallen.

Wirkungsmechanismen zur Wohlfahrtsverdnderung

Nach  LiPSEY’  unterscheidet man bei einer Zollunion  fiinf
Wirkungsmechanismen, die zur Veranderung der Wohlfahrt der beteiligten Staaten

fihren kénnen:®

e Spezialisierung der Produktion gemaf den komparativen Kostenvorteilen
e Anderung der terms of trade

o Effizienzsteigerung  aufgrund  hoherer  Wettbewerbsintensitat  durch

auslandische Konkurrenz

® Vgl. Lipsey, Richard G., ,The Theory of Customs Unions: A general Survey”, Economic Journal,
Ausgabe 70, 1960

® Schmid, Jurgen, “Die Auswirkungen der Europaischen Gemeinschaft auf die Wohlfahrt der
Bundesrepublik Deutschland®, Verlag René F. Wilfer, 1990
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e Nutzung der Vorteile der Massenproduktion (economies of scale) in einem

erweiterten Markt

e Anderung der Wachstumsrate durch interne und externe

Unternehmensfaktoren

Gemal BALASSA’ bezeichnet man die ersten beiden Mechanismen als

statische Effekte, wahrend die Ubrigen drei als dynamische Effekte gelten.

1.3.2.1. Statische Effekte einer Zollunion

Statische Modelle kdnnen wiederum nach der Art ihres Betrachtungsumfanges
unterschieden werden. So beschranken sich einfachere partialanalytische Modelle
auf die Analyse eines isolierten Gutes und koénnen nur durch additives
Zusammenfugen der einzeln abgeleiteten Ergebnisse Aussagen Uber mehrere Guter
leisten. So genannte totalanalytische Betrachtungen erstrecken sich Uber mehr als
ein Gut, finden in der Praxis aber aufgrund ihres hohen MalRes an Komplexitat, ihren
strengen Formalpramissen und einer nur bedingten Anwendbarkeit auf empirische

Daten selten Anwendung.®

Das Model nach VINER

Da es die Zollunion den Mitgliedsstaaten nicht nur ermdglicht, eine
einheitliche, sondern vor allem auch eine einheitlich restriktive Zollpolitik gegenuber
Drittstaaten  durchzusetzen, kann es vorkommen, dass hierdurch die
gesamtwirtschaftliche globale Wohlfahrt geschmalert wird. Dies wiederum steht im
Widerspruch zu der These, dass von einer Zollunion starke wirtschaftsférdernde

Impulse ausgehen.

Diesen scheinbaren Widerspruch Iste VINER® auf, als er zeigte, dass eine

Zollunion Ublicherweise sowohl liberalisierende als auch protektionistisch wirkende

" Vgl. Balassa, Bela, “The Theory of Economic Integration”, 2. Auflage, Homewood, 1961

8 Lundgren, Nils, “Customs Unions of Industrialized West European Countries®, in Denton, G.R. (Ed.),
Economic Intergration in Europe, London, 1969

% Vgl. Viner, Jacob, “The Customs Union Issue”, Carnegie Endowment for International Peace, New
York, 1950
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Elemente aufweist. Dies gelang ihm durch das Modell der trade creation und trade
diversion'®, welches die Auswirkungen einer Zollunion auf die beteiligten Lander, die
Zollunion im Ganzen und Drittldnder untersucht. Diesem Modell liegen konstante
Grenzkosten auf der Angebotsseite, eine vollkommen unelastische Nachfrage,
Vollbeschaftigung sowie eine Preisfindung, die augenblicklich auf Zollanpassungen

reagiert, zugrunde.

Handelsmehrung nach VINER

Handelsmehrung liegt vor, wenn die inlandische kostenintensivere Produktion
in ein kostengunstiger produzierendes Mitgliedsland verlagert wird. Dies macht
immer dann Sinn, wenn durch den Wegfall der ehemaligen Importzolle der

Gesamtpreis dieses Produktes nunmehr niedriger liegt als der Inlandspreis.

Abbildung 1: Handelsmehrung nach VINER
P

r s

T, = Importzoll Land A
= Wohlfahrtsmehrung

Quelle: Eigene Darstellung

Gehen wir beispielsweise davon aus, dass in Land A der Preis fur ein Gut Pa
héher lag als der Preis Pg flir das gleiche Gut in Land B. Vor Griindung der Zollunion
berechnete Land A allerdings einen Importzoll Ta, der den Gesamtpreis Pg+1a des
Gutes erhohte und Uber P4 lag. Nach Grindung der Zollunion ist der zollunbelastete
Importpreis Pg kleiner als P, so dass die Eigenproduktion in Land A durch das
Importgut aus Land B ersetzt wird. Hierbei handelt es sich um einen liberalisierend

wirkenden Effekt, der zu einer optimalen Ressourcenverteilung (bzw. Spezialisierung

%Im Folgenden Handelsmehrung bzw. Handelsumleitung genannt
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der Produktion gemal® den komparativen Kostenvorteilen) auf internationaler Ebene

fuhrt und positiv zu bewerten ist.

Der resultierende Wohlfahrtseffekt ist durch die schraffierte Flache
gekennzeichnet. Die Differenz zwischen dem urspringlich zu zahlenden Preis Pa zu
dem nach Wegfall der Zolle resultierenden Preis Pg stellt fur die Bewohner des
Landes A eine Einsparung und somit eine Mehrung des verfigbaren Einkommens

dar.

Handelsumleitung nach VINER

Von Handelsumleitung spricht man, wenn ein Gut vor Grindung der Zollunion
aus einem Drittland C importiert wurde, da sein Preis Pc+ta trotz der zuziglichen
Importzolle Ta am gunstigsten war. Gesetz dem Fall, dass nach Grundung der
Zollunion der zollunbelastete Preis Pg fur das Gut niedriger liegt, wird Land A seinen

Importstrom auf den eigentlich teurer produzierenden Anbieter B umlenken.

Abbildung 2: Handelsumleitung nach VINER
P

r s

_O,.SE. e

Quelle: Eigene Darstellung

Hierdurch realisiert der Verbraucher in Land A zwar einen Preisvorteil, da sich
der Endpreis des Gutes von Pc.1a auf Pg verringert, allerdings ergeben sich fur den

Staat Steuerausfalle, da der zuvor erhobene Zoll auf Guter aus Land C wegfallt. Der
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gesamtwirtschaftliche Saldo ist somit negativ und es kommt 2zu einer

Wohlfahrtsminderung, symbolisiert durch die schraffierte Flache in Abbildung 2.1

Handelsunterdriickung nach VINER

Ein besonderes Extrem ist der Fall, in dem die AufRRenzdlle der neu
gegrundeten Zollunion noch hoher liegen als die Zodlle der einzelnen Staaten zuvor.
Diese kdonnten zwecks einer protektionistischen Handelspolitik zum Schutze der neu
errichteten Handelsunion eingesetzt werden. Wird also der urspringlich in Land A
geltende Preis des aus Land C importierten Gutes Pcita auf Pcstu (Tu entspricht
dabei dem Gemeinschaftszoll der Union) erhoht, ist anschliefiend der relativ hohe
Preis Pa des selbst produzierten Gutes am gunstigsten. Dadurch erliegt der Handel
mit Land C, und somit kommt es zu einer Handelsunterdriickung. Der sich hieraus
ergebende Wohlfahrtsverlust ist durch die schraffierte Flache in Abbildung 3

gekennzeichnet. '

Abbildung 3: Handelsunterdriickung nach VINER
P

-~

Na

Pec N, = Nachfrage in Land A

T, = Importzoll Land A
Ty, = Importzoll der Zollunion

[ = Wohlifahrtsminderung

Quelle: Eigene Darstellung

Nettowohlfahrtsentwicklung

Nur ein Uberwiegen der wohlfahrtssteigernden Effekte der Handelsmehrung
gegenuber der wohlfahrtssenkenden Handelsumleitung und Handelsunterdriickung
ermoglicht insgesamt positive Auswirkungen einer Zollunion. Ferner gilt zu

bedenken, dass die Nettowohlfahrtsentwicklung noch keine Rlckschlusse Uber die

" Bodenbender, Herbert, “Wirkungen der Zollunion”, Dissertation, Giessen, 1981
'2 Ohr, Renate, (Hrsg.), ,Européische Integration®, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, 1996
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Verteilung der Wohlfahrtseffekte auf die einzelnen Mitgliedstaaten der Zollunion

zulassen. Die Wohlfahrtsgewinne werden tendenziell um so héher ausfallen:

e je niedriger die Aulienzdlle gegenuber Drittlandern im Verhaltnis zur Zeit vor
der Zollunion sind, so dass handelsumleitende und handelsunterdrickende

Effekte gering gehalten werden,

e je hoher die Handelsbeschrankungen gegenuber den spateren
Unionsmitgliedern waren, da der unbeschrankte Handel innerhalb der Union

handelsschaffende Effekte begunstigt und

e je starker sich die Kostensituation in der Union und im Rest der Welt gleichen,
da hierdurch das Ausmal} negativer, handelsumlenkender Effekte vermindert

wird. "3

1.3.2.2. Dynamische Effekte einer Zollunion

Wahrend sich statische Effekte in der Regel sehr kurzfristig auf den Handel
und somit auf die Wohlfahrt auswirken, entwickeln dynamischen Effekte erst im
Zeitablauf ihr volles Potential, welches jedoch das der statischen Effekte bei weitem
ubertreffen kann. Dynamische Effekte treten auf, da Unternehmen und Regierungen
auf neu geschaffene Situation reagieren und sich den veranderten
Produktionsstrukturen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anpassen. Sie
haben also ihre Grundlage im dynamischen Wettbewerbsprozess, der eine

permanente Interaktion von Innovation, Arbitrage und Akkumulation beinhaltet.

Vermehrter Wettbewerb und Effizienz

Da ein vergroRerter Markt normalerweise auch eine vermehrte Zahl von
Anbietern mit sich bringt, werden die mit diesem gesteigerten Wettbewerb

konfrontierte Betriebe versuchen, ihre Produktionskosten zu senken, um weiter am

'3 Ohr, Renate, (Hrsg.), ,Europaische Integration®, Beitrag von Hein-Dieter Smeets, ,Grundlagen der
regionalen Integration: Von der Zollunion zum Binnenmarkt‘, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart,
1996

' Dieckheuer, Gustayv, ,Internationale Wirtschaftsbeziehungen”, R. Oldenbourg Verlag, Minchen,
1995
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Markt bestehen zu konnen. Abbildung 4 =zeigt ein — um eine ,normale’
Nachfrageelastizitat Na erweitertes — Marktmodell. Diese Elastizitat impliziert, dass
Konsumenten in Land A mit Ihrem Kaufverhalten auf den jeweiligen Preis des Gutes
rational reagieren und bei einem Dbeispielsweise hoheren Preis weniger

konsumieren.'®

Das Diagramm ist so angelegt, dass der Ubergreifend geltende Zoll Ty der
Zollunion gerade noch Importe aus Land C verhindert, die zu Zeiten vor der Zollunion
und dem damals verhangten Einzelzolls Tp des Landes A noch unattraktiver
gewesen waren. Allein durch die Senkung der Zoélle von T auf Ty werden die
Wohlfahrtsmehrungen 1 und 2, resultierend aus einer Handelsmehrung, realisiert.
Diese stehen der Wohlfahrtsminderung 3 gegenuber, welche aus einer
Handelsumleitung herrihrt. Da 1 und 2 zusammengefasst ungefahr die gleiche
Flache beinhalten wie 3, ist der Nettowohlfahrtseffekt in etwa neutral. Eine weitere
Reduzierung des Gemeinschaftszolls von Ty' auf Ty? hatte jedoch zur Folge, dass
nunmehr ein Teil der Nachfrage aus der Produktion von Land C bedient werden
konnte. Dies wurde eine deutliche Wohlfahrtssteigerung nach sich ziehen, da die
Wohlfahrtsmehrungen 1 und 2 zusammen eine wesentlich gréRere Flache enthalten,

als die hierdurch reduzierte Wohlfahrtsminderung 4.

Abbildung 4: Vorteile gesteigerter technischer Effizienz — Teil1
P

4
A,
NA

PC+TA

P =Preis
A x =Gut
1
A/ Pesu N, = Nachfrage in Land A
- A
\ P A, = Angebot in Land A
\\ A, = Angebot der Zollunion
k\\ u
] ] 1 T, = Importzoll Land A
H 1 , Ty = Importzoll der Zollunion

= Wohlfahrtseffekte

v

Quelle: Eigene Darstellung

'® Dieckheuer, Gustav, ,Internationale Wirtschaftsbeziehungen”, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen,
1995
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Dies sind allerdings noch nicht alle positiv zu bewertenden Effekte, da
Hersteller aus dem Land A, die sich so mit einem drohenden Verlust an Marktanteil
konfrontiert sehen, bemuht sein werden, kosteneffizienter zu produzieren. Wenn
ihnen dies gelingt, verschiebt sich die Angebotskurve Ax' nach unten zu Ax?, welches
eine Verlagerung der Gesamtangebotskurve der Unionsmitglieder auf Ay® nach sich
zieht. (siehe Abbildung 5). In diesem Marktumfeld werden keine Importe aus Land C
bendtigt, so dass der reduzierte Produktionspreis — dargestellt durch die schraffierte

Flache Nummer 1 — einer reinen Wohlfahrtsmehrung entspricht.

Eine Kombination beider Entwicklungen, also eine weitere Reduktion des
Zolles auf das Niveau von Ty? und die Verschiebung der Angebotskurve von Ay’
nach Ay?, durch Erlangen von Kostenvorteilen in der Produktion mittels gesteigerter

Effizienz, wiirde die positiven Wohlfahrtseffekte weiter steigern.'®

Abbildung 5: Vorteile gesteigerter technischer Effizienz — Teil2
P

4
ALY /A2
NA

PC+TA

7// P =Preis
/ / Ayt AR x =Gut
A Pery' N, = Nachfrage in Land A
Q A, = Angebot in Land A
%& P, Ay = Angebot der Zollunion
: : T, = Importzoll Land A
/ / , i Ty = Importzoll der Zollunion
= Wohlfahrtseffekte

Quelle: Eigene Darstellung

Economies of Scale

Eine Unternehmung, die aufgrund ihrer Grolle Skaleneffekte realisieren und
somit grolRere Mengen eines Gutes zu geringern Kosten produzieren kann, profitiert
von einem Markt mit erhohtem Absatzpotential. Der durch eine Zollunion
geschaffene, aus mehreren Volkswirtschaften bestehende Markt bietet eine solche

kumulativ erhéhte Nachfrage und beglnstigt die Massenproduktion. Um Marktanteile

'® Molle, Willem, “The Economics of European Integration®, Dartmouth Publishing Company,

Aldershot, 1990
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zu gewinnen, werden zumindest Teile dieser Kostenvorteile in Form von geringeren
Preisen an die Konsumenten weitergegeben. Die daraus resultierende

Konsumentenrente stellt eine Wohlfahrtsmehrung dar.

Anderung der Wachstumsrate durch Unternehmensfaktoren

Eine Uberdurchschnittliche Wachstumsrate eines Unternehmens fuhrt haufig
zu einem positiven Effekt auf die Produktionseffizienz. Wachsende Unternehmen
verfugen in der Regel Uber die neusten Maschinen, motivierte und produktive
Mitarbeiter und eine von Innovation gepragte Atmosphare. Weiterhin spricht man
Unternehmen, die in groleren Mengen produzieren, eine steilere Lernkurve zu. All

diese Faktoren fuhren letztendlich zu einem Zugewinn an Effizienz.

Dieser Effizienzgewinn bleibt jedoch nicht auf ein Unternehmen beschrankt.
Durch inter- und intra-industrielle Verflechtungen profitieren Lieferanten und Kunden
des Unternehmens ebenfalls. So konnte zum Beispiel eine erfolgreiche
Produktinnovation dazu fuhren, dass der Lieferant der Maschinen, die zur
Herstellung dieses Produkts notwendig sind, seine Produktionsprozesse verbessern
muss. Dies wiederum kénnte zur Folge haben, dass der Lieferant der verwendeten
Maschinenteile hochwertigere Teile liefern muss. Somit verteilen sich Innovation und
technischer Fortschritt auf samtliche Teilnehmer des Wirtschaftsprozesses, was zu

einer Steigerung des Wirtschaftswachstums fuhrt.

1.3.3. Beispiele fiir Zollunionen

Haufig verharren wirtschaftliche Integrationen verschiedener Regionen im
Stadium der Zollunion, da sie den groRtmoglichen 6konomischen Nutzen bringt,
ohne dass die Mitgliedsstaaten ihre eigene politische Souveranitat nennenswert
verringern oder gar ganz aufgeben muassten. Die am 1. Juli 1967 aus der
Europaischen  Wirtschaftsgemeinschaft  (EWG)  gegrindete Europaische

Gemeinschaft (EG) war zunachst eine solche Zollunion.
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Auch die North American Free Trade Area (NAFTA), der Mexiko, Kanada und
die USA angehoren, ist eine Zollunion. Sie trat 1994 in Kraft und Ioste das
amerikanisch-kanadische Freihandelsabkommen Free Trade Agreement (FTA) von
1988 ab. Eine Besonderheit stellt der asymmetrische Zollabbau zwischen Mexiko
und den beiden nordamerikanischen Staaten dar, welcher sich aus dem starken
Wirtschaftsgefalle zwischen beiden Regionen begrindet. Aus Angst vor einer
Schwemme billiger mexikanischer Produkte auf dem nordamerikanischen Markt,
werden diese teilweise durch hohere Schutzzdlle ferngehalten. Aber auch
einwanderungspolitische Grinde werden aller Voraussicht nach eine weiterreichende

Integration in Richtung Binnenmarkt dauerhaft verhindern.

Ein weiteres Beispiel einer Zollunion ist der Mercado Comun del Cono Sur
(Mercosur) in Sudamerika. Der Mercosur trat am 1. Januar 1995 in Kraft. Mitglieder
sind Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay. Assoziierungsabkommen

bestehen mit Bolivien und Chile.

1.4. Binnenmarkt

1.4.1. Merkmale eines Binnenmarktes

Ein Binnenmarkt — auch Gemeinsamer Markt genannt — liegt immer dann vor,
wenn zusatzlich zu den deregulierten Eigenschaften der Zollunion Freiztgigkeit auf
den Faktormarkten herrscht. Dies gilt sowohl fur den nationalen Binnenmarkt eines
einzelnen Landes, als auch flur gemeinsame Markte supranationaler Gebilde wie der
Europaischen Union (EU). Wahrend in einer Freihandelszone und in einer Zollunion
lediglich ein freier Guterverkehr zwischen den einzelnen Mitgliedslandern garantiert
wird, ist der Binnenmarkt zusatzlich durch ein uneingeschranktes Mobilitatspotential
der Produktionsfaktoren = gekennzeichnet. Im  Einzelnen bedeutet dies
Niederlassungsfreiheit fir Unternehmen sowie Freizlgigkeit, sowohl flr den
Kapitalmarktverkehr, als auch fur Arbeitskrafte und somit einen weiteren Schritt in
Richtung umfassender wirtschaftlicher Integration. Potentielle Wohlfahrtseffekte

werden hauptsachlich mit der effizienteren Allokation dieser Produktionsfaktoren —
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weg von margenschwachen, hin zu margentrachtigeren Einsatzgebieten -

begriindet."’

Liberalisierung des Kapitalmarktes

Eine Liberalisierung des Kapitalmarktes liegt vor, wenn Unternehmer ihren
Bedarf an Kapital dort decken und Investoren das ihnen zur Verfugung stehende
Kapital dort einsetzen konnen, wo sie die jeweils fur sich gunstigsten Konditionen
vorfinden. Also fallen diskriminierende Steuern und Beschrankungen des
Wahrungshandels flr auslandische Investoren weg. Im Falle eines Binnenmarktes
hielRe dies weiterhin, dass alle beteiligten Lander Drittstaaten gegenuber einheitliche

Finanzregularien anlegen.'®

Liberalisierung des Arbeitsmarktes

Internationale Freizugigkeit des Faktors Arbeit liegt vor, wenn Burger des
einen Mitgliedsstaates ohne Restriktionen eine Anstellung in einem anderen
Mitgliedstaat sowohl suchen, als auch annehmen, und Selbststandige den Ort der
AuslUbung ihrer Tatigkeit frei wahlen durfen. Idealtypischer weise treten samtliche
Mitgliedslander ihre nationale Kompetenz bei den Vereinbarungen uber den
Austausch von Arbeitskraften mit Drittstaaten an supranationale Stellen ab, bzw.
uberlassen diese den Mechanismen des Marktes. Im Falle der EU hingegen, wird die
Arbeitsmigration weiterhin regional geregelt. Auf dem Reformkonvent im Juli 2003
einigte man sich auf einen Kompromissvorschlag, der insbesondere dem deutschen
Wunsch nach eigener Verantwortung Uber das Ausmall der Zuwanderung von

Biirgern aus Landern auRerhalb der EU Rechnung trug.'®

Wanderung von Produktionsfaktoren durch Freiziigigkeit

Die Effekte der Integration von Faktormarkten konnen anhand eines

Vergleichs von Marktstadien mit und ohne Freiztgigkeit von Kapital und Arbeit

'" Dieckheuer, Gustav, “Internationale Wirtschaftsbeziehungen”, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen,

1995

Molle, Willem, ,The Economics of European Integration, Dartmouth Publishing Company,

Aldershot, 1990

' Ohne Verfasser, LArbeitsmigration in die EU soll weiter national geregelt werden®, FAZ, Frankfurt a.
Main, 9.7.2003
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dargestellt werden. Hierfur wird vereinfachend vorausgesetzt, dass die Welt nur aus
den beiden Landern A und B besteht.

Abbildung 6: Getrennte Faktormarkte

Land A Land B
-~ A
£ P £
S S
N, = Nachfrage in Land A
Ng = Nachfrage in Land B
A, = Angebot in Land A
Np Ag = Angebot in Land B
Ag
Ng
0 Arbeiter 0 Arbeiter

Quelle: Eigene Darstellung

Da die zu beobachtenden Effekte bei beiden Faktoren vom Prinzip her die
gleichen sind, soll die Betrachtung in Abbildung 6 auf den Faktor Arbeit mit dem
dazugehdrigen Lohn beschrankt werden. Die beiden Arbeitsmarkte werden
reprasentiert durch die jeweiligen Angebotskurven Aa und Ag der Arbeithnehmerseite

und den korrespondierenden Nachfragekurven N und Ng der Arbeitgeberseite.

Es ist auffallig, dass in Land A ein relativ hohes Lohnniveau herrscht,
wohingegen die Lohne in Land B deutlich niedriger sind. Zwei solche Arbeitsmarkte
lassen sich langfristig nur durch regulierende MalRnahmen wie begrenzende
Arbeitsgenehmigungen, oder eingeschrankte Zulassungen zu bestimmten
Professionen voneinander separieren, da ansonsten mobile Arbeiter aus Land B

emigrieren wurden, um in Land A zu héheren Lohnen zu arbeiten.?

2 indert, Peter H., "Unequal English Wealth since 1670," The Journal of Political Economy, Chicago,
1986




