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Einleitung

Peter Becker, Therese Garstenauer

»This topic may not at first excite many Austrians, but it is a key to understanding
the particular development of democracy in Austria'® — dieses Zitat aus einem der drei
Gutachten fiir das Forschungsprojekt ,,Die grofie Transformation. Staatsdienst und Ge-
meindedienst in Wien 1918 bis 1920%, unterstreicht die hohe Relevanz von Verwaltungs-
geschichte und bedauert ein enden wollendes Interesse daran. Das Projekt, geférdert vom
Jubiliumsfonds der Stadt Wien fiir die Osterreichische Akademie der Wissenschaften, er-
forschte, was mit dem Verwaltungspersonal des Bundes und der Stadt Wien in den ersten
Jahren nach dem Ende der Habsburgermonarchie geschah. Dabei galt es, personelle und
rechtliche Briiche und Kontinuititen zu erfassen sowie die Wichtigkeit der politischen
oder nationalen Zugehérigkeiten und Parteinahmen von 6ffentlich Bediensteten in der
jungen Republik (Deutsch-)Osterreich einzuschitzen. In der Zeit von Mirz 2018 bis Ok-
tober 2019 beschiftigten sich sechs Forscher_innen — Peter Becker, Therese Garstenauer,
Veronika Helfert, Karl Megner, Thomas Stockinger und Guenther Steiner? — mit diesen
Fragen, arbeiteten in 8sterreichischen Archiven, tauschten sich mit internationalen Kol-
leg_innen aus und erstellten im Sinne der Digital Humanities eine 6ffentlich zugingliche
Quellendatenbank, von der weiter unten noch die Rede sein wird.

Jubiliden der vergangenen Jahre haben die geschichtswissenschaftlichen Auseinander-
setzungen mit der spiten Habsburgermonarchie und den Anfingen der Ersten Republik
intensiviert’. Die Geschichte der 6ffentlichen Verwaltung und ihres Personals wurde dabei
oft vernachlissigt, ungeachtet ihrer entscheidenden Funktion in einer solchen Phase des
Umbruchs®. Fiir die Zeit vor dem Beginn des Weltkrieges ist der Forschungsstand zur

! Auszug aus Gutachten C zu Projektantrag Nr. JE_2017_06 des OAW-Jubiliumsfonds.

2 Neben den genannten Projektmitgliedern war Peter Andorfer vom Austrian Center for Digital Humani-
ties der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften ein wesentlicher Kooperationspartner. Julia Bogensper-
ger und Thomas Rohringer haben Scan- und Lektoratsarbeiten fiir das Projekt besorgt.

3 Beispielsweise Das Werden der Ersten Republik, 2 Bde., hg. von Helmut Konrap—Wolfgang Ma-
DERTHANER (Wien 2008); From empire to republic. Post-World War I Austria, hg. von Giinter Biscror—Fritz
Prasser—Peter BERGER (New Orleans—Innsbruck 2010); Alfred Proser—Andreas WEIGL, Die erste Stunde Null.
Griindungsjahre der dsterreichischen Republik 1918-1922 (Salzburg—Wien 2017); John Bover, The Founda-
tion of the Republic, in: The Republic of Austria 1918-2018. Milestones and Turning Points, hg. von Heinz
FiscHer (Wien 2018) 16-25.

4 Diese Beobachtung findet sich auch in Fredrik LinpsTROM, The State and Bureaucracy as a Key Field
of Research in Habsburg Studies, in: The Habsburg Civil Service and Beyond. Bureaucracy and Civil Servants
from the Vormirz to the Inter-War Years, hg. von Franz Aprcasser—Fredrik LinpsTrROM (Wien 2019) 13-47,
hier 13-15.
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Geschichte von Verwaltung und Beamtenschaft deutlich besser’. Fragen wir nach deren
Geschichte in der Zeit der Ersten Republik, miissen wir dagegen auf Uberblicksartikel
und unpublizierte Hochschulschriften zu partikuliren Themen sowie einige Arbeiten zu
Verwaltungseliten zuriickgreifen. Die ,klassischen® Handbuchartikel von Walter Gol-
dinger und Waltraud Heindl bieten eine Einfithrung in die Thematik fiir die Zwischen-
kriegszeit®. Ein sehr kenntnisreicher Beitrag von Peter Melichar behandelt die Themen
Kontinuititen und Briiche in der Verwaltung und soziale Differenzierung innerhalb der
Beamtenschaft der Zwischenkriegszeit’. Gertrude Enderle-Burcel hat die ,,Flucht aus dem
Staatsdienst” nach 1918 angesichts von Abbau und Inflation insbesondere am Beispiel
hoher Beamter des Finanzministeriums thematisiert®. Es liegt eine Dissertation iiber die
rechtliche und soziale Situation von Staatsbediensteten zwischen 1914 und 1924 von
Herta Hafner vor, die auf einer breiten Quellenbasis aufbaut und auch die Verhandlungs-
schriften des zwischenstaatsamtlichen Komitees auswertet, die in unserem Band eine zen-
trale Rolle spielen’. In der Dissertation von John Deak zu Beamtenschaft und Verwal-
tungsreformen zwischen 1848 und 1925 behandelt das letzte Kapitel die Jahre nach dem
Ende der Monarchie. Er unterstreicht darin die Rolle der Biirokratie als Gegengewicht zur
Parteipolitik mit einem Potential zur Kontrolle von Machtmissbrauch — ein Potential, das
freilich nach 1918 verloren ging'®. Was die Erforschung der Entwicklungen in der Wiener
Stadtverwaltung betrifft, so sei auf den Beitrag von Brigitte Rigele iiber die Beamtenelite
des Magistrats zwischen 1918 und 1938 verwiesen!!.

> Siehe etwa Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. 2: Verwaltung und Rechtswesen, hg. von Adam
WanDpruszka—Peter UrBantTscH (Wien 1975); Karl MEGNER, Beamte. Wirtschafts- und sozialgeschichtliche
Aspekte des k. k. Beamtentums (Studien zur Geschichte der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie 21, Wien
1985); Waltraud HeinpL, Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich 1780 bis 1848 (Studien
zu Politik und Verwaltung 36, Wien-K8ln—Graz 1991); piks., Josephinische Mandarine. Biirokratie und Be-
amte in Osterreich, Bd. 2: 18481914 (Studien zu Politik und Verwaltung 107, Wien—K8ln—Graz 2013); John
DEak, Forging a Multinational State. State Making in Imperial Austria from the Enlightenment to the First
World War (Stanford 2015).

6 Whalter GOLDINGER, Verwaltung und Biirokratie, in: Osterreich 1918-1938. Geschichte der Ersten Republik
1, hg. von Erika WeINziERL-Kurt SKALNIK (Graz—Wien—Koln 1983) 195-207; Waltraud HeinpL, Biirokratie
und Beamte, in: Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Erste Republik 1918-1933, hg. von Emmerich
Tiros—Herbert Dacus—Ernst HaniscH—Anton STAUDINGER (Wien 1995) 90-104; siche auch den Beitrag von
Waltraud Heindl in diesem Band: pies., Einige Streiflichter zur Lage der Frauen im 6ffentlichen Dienst nach 1918.

7 Peter MELICHAR, Objekt der Begierden? Staatliche Verwaltung und Biirgertum in der Ersten Repub-
lik, in: Briiche und Kontinuititen 1933-1938-1945. Fallstudien zu Verwaltung und Bibliotheken, hg. von
Gertrude ENDERLE-BURCEL-Alexandra NEuBauer-Czerti-Edith Stumpr (MOStA Sonderbd. 12, Innsbruck
2013) 39-80.

8 Gertrude ENDERLE-BURCEL, Flucht aus dem Staatsdienst. Beamtenproletarier und Mandarine auf dem
Weg von der Monarchie in die Republik, in: Entrepreneurship in schwierigen Zeiten. Unternehmertum, Kar-
riere und Umbriiche wihrend der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, hg. von Peter EiGNErR—Herbert Maris—
Andreas Rescu (Versffentlichungen der Osterreichischen Gesellschaft fiir Unternehmensgeschichte 30, Wien
2013) 117-141; siehe auch ihren Beitrag in diesem Band: piEs., Beamte in Not. Zur wirtschaftlichen Situation
in der Zwischenkriegszeit.

> Herta HAFNER, Der sozio-konomische Wandel der osterreichischen Staatsangestellten 1914-1924
(Diss. Univ. Wien 1990).

10 John DEax, The Austrian Civil Service in an Age of Crisis: Power and the Politics of Reform 1848-1925
(Diss. Chicago 2009). Das erwihnte Kapitel ist in der Monographie, die auf dieser Dissertation basiert, nicht
enthalten, da sie nur den Zeitraum bis 1918 behandelt.

! Brigitte RIGELE, Beamtenelite im Wiener Magistrat zwischen 1918 und 1938, in: Biographien und
Zisuren. Osterreich und seine Linder 1918 — 1933 — 1938, hg. von Wolfgang WesEr—Walter Scruster (His-
torisches Jahrbuch der Stadt Linz 2010/2011, Linz 2011) 271-294.
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Erst in jiingster Zeit sind Verwaltung und Beamte in der Zeit nach dem Ersten Welt-
krieg wieder stirker in den Blick geriickt. Ein von Franz Adlgasser und Fredrik Lindstrém
herausgegebener Sammelband verfolgt das Thema der Staatsverwaltung aus einer epochen-
tibergreifenden Perspektive, die vom Vormirz bis zur Zwischenkriegszeit reicht und bewusst
das Jahr 1918 nicht als Zisur versteht'?. Ein aktueller Artikel von John Deak setzt sich mit
der Logik von Staatsbildung in der Ersten Republik auseinander, die er im Sinne Roger
Brubakers als ,,nationalizing state” begreift und anhand der Neugestaltung des Verwaltungs-
apparats des jungen Staates darlegt!®. Auch er begrenzt seinen Blick auf die Wiener Zentral-
verwaltung, die allerdings nur einen kleinen Teil der 6ffentlichen Verwaltung reprisentierte.
Sie versuchte zwar, Steuerungshoheit iiber die Regional- und Lokalverwaltung zu gewin-
nen, traf dabei aber in den ersten Jahren auf den hinhaltenden Widerstand der Linder. Aus
diesem Grund monierte Gdbor Egry zuletzt Forschungdesiderata vor allem auf der Ebene
der lokalen Verwaltung der Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie!4.

In einer Bestandsaufnahme aktueller Entwicklungen der Geschichtsforschung zu Os-
terreich in den 1920er Jahren konzedierte John Deak im Jahr 2016 eine zunehmende Er-
weiterung der Perspektive tiber die zeitlichen und riumlichen Grenzen der Ersten Repub-
lik hinweg!>. Neuere Forschungen, auf die wir bereits hingewiesen haben, fokussieren auf
Kontinuititen, Verflechtungen sowie Gemeinsamkeiten und nehmen stirker auf Forschun-
gen iiber die Nachbarlinder Bezug, mit denen eine ,habsburgische Vergangenheit* geteilt
wird!®. Das ist ein wesentliches Ziel des vorliegenden Bandes. Jene Forscherinnen und For-
scher, die sich fiir Staatsbildung und 6ffentlichem Dienst in den Nachfolgestaaten inter-
essieren, sind mit denselben Fragen konfrontiert wie wir: Wie gestaltete sich der Auf- und
Umbau der Verwaltung in den neuen Staaten? Welche Rolle spiclte nationale Zugehérigkeit
und wie wurde sie festgelegt? Wer konnte, durfte und wollte ein Gel6bnis auf einen Staat
ablegen, was die Voraussetzung fiir die Auf- bzw. Ubernahme in den Staatsdienst darstellte?

Mit unseren eigenen Forschungen konnten wir — angesichts einer auf ein Jahr be-
schrinkten Laufzeit — eine vergleichende Analyse des 6ffentlichen Dienstes im Ubergang
nicht leisten. Wir haben unsere Recherchen zwar auf die Republik Osterreich und die
Stadt Wien beschrinkt, die staatliche, regionale und stiddtische Verwaltungen in ande-
ren Nachfolgestaaten aber im Rahmen eines Workshops diskutiert. Dabei kamen Wien
als Stadt und Transsylvanien als Region in den Blick. Ein Beitrag iiber Beamte in der
Weimarer Republik, verfasst von Stefan Fisch, geht tiber den Rahmen der ehemals habs-
burgischen Linder hinaus und beleuchtet auch die Zeit vor 1918. Die Ergebnisse dieser
Zusammenkunft und des Projekts ,,Die grofle Transformation® sind es, die das vorlie-

12 The Habsburg Civil Service (wie Anm. 4).

3 John Deak, Fashioning the Rest. National Ascription in Austria after the First World War, in: Beyond
Versailles. Sovereignty, Legitimacy, and the Formation of New Polities after the Great War, hg. von Marcus M.
Pavk—Roberta PERGHER (Bloomington, IN 2019) 124-142.

4 Gdbor Ecry, Negotiating Post-Imperial Transitions. Local Societies and Nationalizing States in East
Central Europe, in: Embers of Empire. Continuity and Rupture in the Habsburg Successor States after 1918,
hg. von Paul MiLLer—Claire MORELON (Austrian and Habsburg Studies 22, Oxford—New York 2018) 15-42.
Es ist zu erwarten, dass diese Forschungsliicke durch die Aktivititen seines Projekts ,NEPOSTRANS — Ne-
gotiating post-imperial transitions: from remobilization to nation-state consolidation. A comparative study of
local and regional transitions in post-Habsburg East and Central Europe® (ERC Consolidator Grant agreement
772264) gefiillt wird.

> John DEak, Austria in the 1920s, in: Austrian Studies Today, hg. von Giinter Biscaor—Ferdinand
KarcHoFER (Contemporary Austrian Studies 25, New Orleans, LA 2016) 205-214.

1 Vgl. etwa Embers of Empire (wie Anm. 14).
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gende Buch grofitenteils ausmachen. Dariiber hinaus haben drei in der Geschichte des os-
terreichischen Beamtentums iiberaus versierte Autor_innen — Waltraud Heindl, Gertrude
Enderle-Burcel und Karl Megner — Beitrige verfasst, die iiber die ersten Jahre der dster-
reichischen Ersten Republik hinausweisen und soziale, geschlechtergeschichtliche sowie
wirtschaftliche Belange des 6ffentlichen Dienstes der Ersten Republik erdrtern.

Verwaltung und Verwaltungsreform in der spiten Habsburgermonarchie und
ihren Nachfolgestaaten

Der vergleichende Blick zeigt deutlich, dass sich alle Nachfolgestaaten mit dhnlichen
Herausforderungen auseinandersetzten. Das institutionelle Erbe der Monarchie musste
an verinderte politische Gegebenheiten angepasst werden. Polen und der SHS-Staat stan-
den dabei vor den grofiten Problemen, weil sie mehrere Rechtsordnungen und biirokra-
tische Systeme miteinander in Einklang zu bringen hatten'. In dieser Hinsicht waren
Ungarn und Osterreich privilegiert. Sie mussten lediglich den Ubergang von einem Vor-
kriegs- in ein Nachkriegssystem meistern.

Das Ende der alten und der Beginn einer neuen politischen Ordnung bedeuteten
keinen radikalen Bruch mit den bestehenden Rechtsverhiltnissen und der bereits durch
den Krieg verinderten Biirokratie'®. In den ersten Jahren nach dem Krieg spielten die
Normsetzungen der Monarchie noch eine bedeutende Rolle fiir das Verwaltungshandeln.
Das ldsst sich sehr gut anhand der Verhandlungen vor dem Verwaltungsgerichtshof in
Wien nachvollziehen. In den Entscheidungen des Jahres 1919 spielten neue Normen eine
verschwindend geringe Rolle. Dagegen waren Erlisse und Verordnungen aus der Kriegs-
zeit mit fast 40 Prozent der Normbeziige noch immer dominant. Drei Jahre spiter hatte
die neue Republik schon deutliche normative Akzente gesetzt. Bereits zwei Drittel aller
Gesetzesstellen in umstrittenen Verwaltungsentscheidungen stammten aus der Zeit nach
dem Ende des Krieges. Das normative Erbe der Monarchie reduzierte sich somit in seiner
Relevanz, blieb aber bis zum Ende der Republik erhalten®.

Fiir den Aufbau einer republikanischen Verwaltung nach dem Ende des Krieges stellte
die Monarchie nicht nur Gesetze als Ressourcen bereit. Die durch den Beginn des Krieges
abrupt beendeten Reformprojekee boten Anregungen fiir den Umbau der Verwaltung,
die sogar im Jahr 1916, wihrend der kurzzeitigen Riickkehr von Ernest von Koerber als
Ministerprisident, erneut aufgegriffen wurden?. Wer sich mit dem Erbe der Monarchie
in der Verwaltung und der Verwaltungsreform der Ersten Republik beschiftigt, ist un-
weigerlich mit den Arbeiten von John Deak konfrontiert. In seiner Dissertation hat er die
Staatsverwaltung der Monarchie systematisch verfolgt und sich in einem abschlieflenden
Kapitel fiir die Reformprojekte der Ersten Republik interessiert?!.

17 Vgl. dazu den Beitrag von Rok Stergar in diesem Band, in dem die Einrichtung einer Kommission fiir
Verwaltungsreform im SHS-Staat diskutiert wird: pErs., Continuity, Pragmatism, and Ethnolinguistic Natio-
nalism: Public Administration in Slovenia during the Early Years of Yugoslavia.

18 Zu diesen Verinderungen vgl. Joseph Reprich, Osterreichische Regierung und Verwaltung im Welt-
kriege (Wien 1925) Kap. 4-8.

1 Eigene Erhebungen von Peter Becker.

2 Vgl. Fredrik LINDsTROM, Ernest von Koerber and the Austrian State Idea. A Reinterpretation of the
Koerber Plan (1900-1904). AHY 35 (2004) 143184, hier 147.

21 DEAK, Austrian Civil Service (wie Anm. 10) Kap. 7.

© 2020 by Bohlau Verlag GmbH & Co. KG, Wien
ISBN Print: 9783205211501 — ISBN E-Book: 9783205211518



Peter Becker / Therese Garstenauer / Veronika Helfert / Karl Megner / Guenther Steiner / Thomas Stockinger (Hg.): Hofratsdammerung?

Einleitung 11

Im Hinblick auf die letzten Jahre der Monarchie prisentiert Deak Uberlegungen, die
sich bereits bei John Boyer finden. Eine Verwaltungsreform war eine Variante einer um-
fassenden Restrukeurierung des Reiches und eine Alternative zu einer nicht im Bereich
des Moglichen gesehenen Staatsreform?2. Aus dieser Perspektive musste die Reformdy-
namik nach dem Krieg anders gelagert sein, weil Verwaltungsreform nun zum Teil um-
fassender Staatsreform geworden war. Die Herausforderungen waren allerdings dieselben
geblieben. Es ging um die Neugestaltung des Foderalismus, die stirkere Offnung der Ver-
waltung gegeniiber der Gesellschaft im Sinne einer weitgehenden Demokratisierung, wie
sie bereits in den Plinen von Koerber angelegt gewesen waren, aber auch um die Reduk-
tion von Arbeit, die Verbesserung von Abliufen und den Abbau von Stellen?.

Auf neue Akzente in den Reformanstrengungen der unmittelbaren Nachkriegszeit hat
der Grazer Rechtshistoriker Gernot Hasiba hingewiesen. Die dramatische Lage der Staats-
finanzen stellte die Fortfiihrung der Reformiiberlegungen in einen neuen Rahmen. Die
Ersparungskommission dominierte fiir kurze Zeit die internen Reformanstrengungen, bis
sie durch die Verwaltungsreformkommission unter Egbert Mannlicher ersetzt wurde?:.
Dieser differenzierte Blick auf die Fortfithrung von Verwaltungsreformansitzen unmittel-
bar nach dem Krieg ist notwendig, um nicht einen vorschnellen Sprung von der Verwal-
tungsreformkommission der 1910er Jahre zu den einschneidenden Mafinahmen im Zuge
der Genfer Sanierung zu machen. Aus dieser Perspektive lisst sich Egbert Mannlicher
nicht einfach als Erbe des Reformprogramms von Koerber, Haerdtl und Schwarzenau
charakterisieren®.

Der Blick auf die wenigen Studien zur Geschichte der Verwaltung und ihrer Refor-
men von der Habsburgermonarchie bis zu den Nachfolgestaaten unterstreicht das Neben-
einander von Kontinuitit und Bruch. Die Personalpolitik der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit musste in dieser teils widerspriichlichen Rahmung operieren. Sie konnte nur teilweise
auf Instrumente der Vorkriegszeit zuriickgreifen.

Die Nationalisierung der (deutsch-)dsterreichischen Verwaltung: Riickgriff auf
bestehende administrative Praktiken der Zuordnung

Die Regierung der Republik Deutsch-Osterreich hatte in Hinblick auf das Personal
der 6ffentlichen Verwaltung zwei hauptsichliche Ziele: Seine Zahl sollte geringer wer-
den und es sollte aus Personen deutscher Nationalitit zusammengesetzt sein. Das erste

2 John BovEr, The End of an Old Regime. Visions of Political Reform in Late Imperial Austria. Jour-
nal of Modern History 58 (1986) 159-193, bes. 175-183; DEak, Forging (wie Anm. 5) 235. Vgl. dazu auch
LiNDSTROM, Austrian State Idea (wie Anm. 20) 146-149; Peter BECKER, ,,... dem Biirger die Verfolgung seiner
Anliegen erleichtern.“ Zur Geschichte der Verwaltungsreform im Osterreich des 20. Jahrhunderts, in: Politi-
sche Gewalt und Machrtausiibung im 20. Jahrhundert. Zeitgeschichte, Zeitgeschehen und Kontroversen. Fest-
schrift fiir Gerhard Botz, hg. von Heinrich BERGER—Melanic DEjNEGA—Regina FriTz—Alexander PRENNINGER
(Wien—Koln—Weimar 2011) 113-138, bes. 114—121.

2 Vgl. Deak, Austrian Civil Service (wie Anm. 10) 406-411; pERs., Forging (wie Anm. 5) 240f., 253;
BECKER, Verwaltungsreform (wie Anm. 22) 115-121.

24 Gernot D. Hasisa, Verwaltungsreform in kleinen Schritten. Der 8sterreichische Reformweg seit 1867,
in: 20 Jahre Institut fiir Europiische und Vergleichende Rechtsgeschichte, hg. von pems. (Graz 1989) 77-98,
hier 87-92; zur Ersparungskommission vgl. auch Gernot D. Hasisa, Ein Meisterwerk sterreichischer Ge-
setzgebungskunst. Die Genesis der Verwaltungsreformgesetze von 1925. Geschichte und Gegenwart 6 (1987)
163185, hier 166-169.

% Zu einer solchen Charakterisierung vgl. Deak, Austrian Civil State (wie Anm. 10) 421.
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dieser Ziele wurde in den ersten Jahren kaum erreicht, erst die Intervention des Volker-
bundes, der als Bedingung fiir die Gewdhrung einer Anleihe 1922 einen massiven Be-
amtenabbau forderte, zeigte einschneidende Wirkungen?. Das zweite Ziel nahm das im
November 1918 eingesetzte zwischenstaatsamtliche Komitee fiir Staatsbedienstetenfragen
in Angriff””. Wie aber konnte man bestimmen, wer deutscher Nationalitit war? In der
Habsburgermonarchie war Nationalitit weder eine statistische noch eine eindeutig legal
begriindete Kategorie. Der Kabinettsrat musste die Kriterien fiir eine Zugehérigkeit zur
deutschen Nationalitit allerdings nicht véllig neu erfinden, sondern konnte auf adminis-
trative Praktiken aus der Monarchie zuriickgreifen.

Staatliche Biirokratie hatte, obwohl das den Bestrebungen des Staates zuwiderlief, ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Erméglichung und Stirkung von nationalistischer Politik
geleistet. Tamara Scheer und Rok Stergar haben dargelegt, wie sich dieser Prozess in drei
Phasen vollzog?®. Die erste Phase ist durch eine Standardisierung der Sprachen charakeeri-
siert. So erschien das Reichsgesetzblatt ab dem Jahr 1849 in den neun Sprachen Deutsch,
Italienisch, Ungarisch, Tschechisch, Polnisch, Ruthenisch (Ukrainisch), Slowenisch,
Serbokroatisch (in kyrillischer und lateinischer Schrift) und Ruminisch. In der zweiten
Phase kamen diese neun Kategorien in unterschiedlichen Kontexten zur Klassifikation der
Bevolkerung, zum Beispiel bei Volkszihlungen, zum Einsatz. ,Repeatedly being classified
by bureaucrats familiarized people with the newly established linguistic and/or national
categories“?. In der dritten Phase weitete sich die Wirkmichtigkeit der Kategorien, die
nicht mehr blof§ sprachliche Zugehérigkeiten anzeigten, merkbar aus: Nun bestimmte
etwa die Zuordnung zu einer Nation, welcher nationalen Kurie im Wihlerkataster man
angehorte oder welche Schule man besuchen durfte.

Die erste Volkszihlung im modernen Sinn des Wortes fand im Habsburgerreich im
Jahr 1869 statt. Erst bei der zweiten Volkszihlung im Jahr 1880 wurde — nach langen me-
thodischen und politischen Diskussionen — eine Frage nach der Umgangssprache, nicht
aber nach der nationalen Zugehérigkeit, inkludiert®. Adolph Ficker, ein federfithrender
Statistiker, sprach sich dagegen aus, Sprache und nationale Zugehérigkeit zu junktimie-
ren, ohne ethnografische Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. Nationalitit war aus seiner
Sicht nicht an einem Individuum messbar, sondern vielmehr eine Eigenschaft von Kol-
lektiven?!. Von der Sprache einer Person, wie bei der Volkszihlung oder einer anderen
Gelegenheit angegeben, wurde in der Praxis allerdings hiufig auf die nationale Zugeho-
rigkeit geschlossen, zumindest war sie ein wesentliches Kriterium, wie das Beispiel des
Mibhrischen Ausgleichs von 1905 zeigt®>.

2% Siehe den Beitrag von ENDERLE-BURCEL, Beamte in Not (wie Anm. 8), in diesem Band.

¥ Siehe HArNER, Wandel (wie Anm. 9) 218-222; sowie der Beitrag von Karl MEGNER-Guenther STEINER,
Transformation des dffentlichen Dienstes 1918-1920 anhand von gesamtstaatlichen Normen und Einzelfall-
beispielen, in diesem Band.

28 Tamara SCHEER—Rok STERGAR, Ethnic boxes. The unintended consequences of Habsburg bureaucratic
classification. Nationalities Papers 46/4 (2018) 575-591.

2 Ebd. 577.

% Emil Brix, Die Umgangssprachen in Altosterreich zwischen Agitation und Assimilation (Wien—Ké8ln—
Graz 1982) 67-115.

3 Wolfgang GOpERLE, Administration, Science, and the State. The 1869 Population Census in Austria-
Hungary. AHY 47 (2016) 6188, hier 71.

3 Moravské vyrovndni z roku 1905 / Der Mihrische Ausgleich von 1905, hg. von Lukds Fasora-Jifi
Hanus-Jit{f MALIR (Brno 20006).
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Die ,,Befriedung durch Trennung* erforderte eine vollstindige Aufteilung der wahl-
berechtigten Bevélkerung in nationale Wihlerkurien®. Zur Vorbereitung der Parla-
mentswahlen im Jahr 1911 wurde ein Fragebogen erstellt, um in unklaren Fillen die Zu-
ordnung einer Person zur deutschen oder tschechischen Kurie entscheiden zu kénnen.
Gefragt wurde darin nach dem persénlichen Bekenntnis zu einer Nationalitit, der Nati-
onalitit der Eltern, der Sprache, in der man Schulunterricht genossen hatte, der Sprache
des ,geselligen Lebens®, der Umgangssprache, der Zugehorigkeit zu nationalen Vereinen,
sonstigen dffentlichen Aktivititen ,in nationaler Bezichung, den Schulen, die die ecige-
nen Kinder besuchten, sowie nach sonstigen , fiir die Beurteilung Ihrer nationalen Zuge-
hérigkeit in Betracht kommenden Umstinden .

Eben jene Kriterien finden wir sieben Jahre spiter in den Richtlinien fiir die vorldu-
fige Behandlung einiger Staatsbedienstetenfragen des Kabinettsrats und dementsprechend in
den Eingaben individueller Staatsbediensteter, wenn sie ihre Zugehérigkeit zur deutschen
Nationalitit erkliren mussten, was in unklaren Fillen von ihnen auch verlangt wurde.
Das verweist auf die fundamentale Bedeutung von Verfahren aus der Monarchie fiir die
Bewiltigung von Verwaltungsaufgaben am Beginn der Ersten Republik. Dieses Beispiel
verdeutlicht aulerdem den Akt der Ubersetzung, der dabei vorgenommen wurde. Die
vom zwischenstaatsamtlichen Komitee aufgegriffenen Verfahren zur Bestimmung der
nationalen Zugehdrigkeit in zweifelhaften Fillen stammte aus dem Werkzeugkasten zur
Durchsetzung nicht-territorialer Autonomie®. Sie wurden nun mit einer ginzlich ande-
ren Intention verwendet: zum Ausschluss der mit diesen Kategorien als fremdnational
ermittelten Beamten.

Zum vorliegenden Band

»Hofratsdimmerung® — dieser Begriff verweist auf eine radikale Transformation der
in der Monarchie lieb gewordenen Verwaltungstraditionen. Der Hofrat war in diesem
System eine feste Grofle, der man mit hoher Wertschitzung begegnete. Dieses System
war bestimmt durch ein klar geregeltes, in der Dienstpragmatik kodifiziertes, System von
Anspriichen, Auszeichnungen, Vorriickungen und nach auflen sichtbaren Distinktionen
etwa in Form von Titeln. Wie fest verankert diese Verwaltungskultur war, zeigt die Kriegs-
zeit, in der zahlreiche Beamte ihre Anspriiche gegeniiber dem Staat vor dem Reichsgericht
verfolgten — zu einer Zeit, als die Welt der Monarchie schon fast ginzlich in Triimmern
lag®.

Die Verwaltung der Habsburgermonarchie mit ihren Hofriten, ihrer peniblen Akten-
fihrung und Registratur sowie ihren hierarchischen Differenzierungen war mit dem Zu-
sammenbruch der Monarchie nicht ginzlich zu Ende. Die Aktenfithrung der tschechoslo-
wakischen Ministerien, die — wie der Beitrag von Martin Klecacky, zeigt — von erfahrenen

3 Vgl. dazu Gerald Stourzn, Ethnic Attribution in Late Imperial Austria. Good Intentions, Evil Conse-
quences, in: DERS., From Vienna to Chicago and Back. Essays on Intellectual History and Political Thought in
Europe and America (Chicago 2007) 157-176, hier 164.

3 Ebd. 167.

¥ Vgl. Borries Kuzmany, Habsburg Austria. Experiments in Non-territorial Autonomy. Ethnopolitics
(2016) 43-65.

% Vgl. Peter BECKER, Recht, Staat und Krieg. ,,Verwirklichte Unwahrscheinlichkeiten® in der Habsburger-
monarchie. Administory 1 (2016) 2853, hier 41-45.
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Mitarbeitern der Wiener Zentralverwaltung aufgebaut wurden, erinnert nicht zufillig an
das Schriftgut der habsburgischen Verwaltung. Deutliche Einschnitte gab es nur dort, wo
es — wie in Ungarn — einen radikalen Bruch mit der biirokratischen Vergangenheit gab.
Der Beitrag von Julia Bavouzet vermittelt einen spannenden Eindruck von den Versuchen
der Riteregierung, die Verwaltung so radikal umzugestalten, dass sie weder vor symboli-
schen Distinktionen noch vor biirokratischen Praktiken Halt machte.

Eine Demokratisierung der Verwaltung war ein zentrales Anliegen in den Nachfol-
gestaaten. Es bestimmte die Uberlegungen in Slowenien, Ungarn oder Osterreich, und
war auch ein wesentliches Anliegen der Wiener Stadtverwaltung. Mit diesem Schlagwort
lieen sich allerdings ganz unterschiedliche Zielvorstellungen verbinden. Wenn es sich
um weit reichende Anderungen im Bezichungsverhiltnis zwischen der staatlichen bzw.
stidtischen Biirokratie und der Bevolkerung handelte, war die Chance auf Durchsetzung
gering. Die in Osterreich relativ weit entwickelten Pline, die biirokratische Bezirksverwal-
tung um eine Biirgerbeteiligung zu erweitern, scheiterten am Widerstand der dsterreichi-
schen Beamtenschaft. Doch selbst die Versuche einer Zusammenfassung der politischen
Vertretung von Beamten in einer Staatsangestelltenkammer, die Guenther Steiner in sei-
nem Beitrag behandelt, scheiterte an Partikularinteressen einzelner Beamtengruppen.

Mitgliedschaft

Deutliche Anderungen der Verwaltung ergaben sich im Bereich des Personals. Wenn
man die Verwaltung aus einer organisationssoziologischen Perspektive betrachtet, kommt
der Mitgliedschaft in der Gruppe der Staatsbediensteten eine zentrale Bedeutung zu®.
Hier lasst sich auf den ersten Blick in allen Nachfolgestaaten ein deutlicher Wandel be-
obachten. Trotz der Ubernahme der materiellen und immateriellen Infrastruktur der
Verwaltung wurde eine neue Grundbedingung fiir die Mitgliedschaft formuliert. Die
»Folgebereitschaft ihrer Mitglieder” konnte man plétzlich nicht mehr von den sogenann-
ten Fremdnationalen erwarten®. Deshalb kam es in mehreren Nachfolgestaaten zu einem
Ausschluss von Verwaltungsmitarbeitern, deren Mitgliedschaft bis zu diesem Zeitpunke
nicht infrage gestanden war.

Eine derartige Nationalisierung der Verwaltung, auf die John Deak fiir die Erste Repu-
blik hinweist*, war ein neues Phinomen nur auf Ebene der formellen Mitgliedschaftsbe-
dingungen. Auf informeller Ebene fiihrte der steigende Einfluss der politischen Vertreter
von einzelnen Nationalititen bereits vor dem Krieg zu einer steigenden Bedeutung der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Nation fir den Einstieg in den 6ffentlichen Dienst,
wie der Beitrag von Martin Klecacky fiir B6hmen zeigt. Die beiden Teile der Monarchie
unterschieden sich deutlich in dieser Frage. Im transleithanischen Teil fiihrte die kon-
sequente Magyarisierung bereits vor dem Krieg zu einem zunehmenden Ausschluss der
nicht-ungarischen Kandidaten, wie man dem Beitrag von Judit Pl und Vlad Popovici
entnehmen kann. Die meisten Nachfolgestaaten setzten ihre Hoffnungen auf eine durch-
gingige Nationalisierung, weil man die Loyalitit fremdnationaler Staatsdiener in Zweifel
zog. Das fiihrte in Osterreich zu einer Radikalisierung der Vorkriegspraxis, indem nun alle

¥ Vgl. Stefan KiHi, Organisationen. Eine sehr kurze Einfithrung (Wiesbaden 2011) 30-54.
3 Ebd. 32.

¥ DeAKk, Fashioning (wie Anm. 13).
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Beamten, die nicht der eigenen deutschen Nation zugehérig waren, aus dem Staatsdienst
entfernt werden sollten (siche den Beitrag von Karl Megner und Guenther Steiner). In
Ruminien fiihrte diese Strategie zu einer radikalen Umkehr der Vorkriegssitutaion, indem
auf die Magyarisierung eine Ruminisierung in den neu erworbenen Landesteilen folgte
(siche dazu den Betrag von Judit Pl und Vlad Popovici).

Fiir die Staatsverwaltung in den Nachfolgestaaten ergibt sich ein wenig eindeutiges
Bild, wenn man die Durchsetzung der neuen Mitgliedschaftskriterien betrachtet. Die
konsequente Nationalisierung setzte nicht nur politischen Willen, sondern ebenso die
Verfiigbarkeit eines ausreichend groflen Pools an qualifizierten Bewerbern der eigenen
Nation voraus. Wie P4l und Popovici argumentieren, war in der ruminischen Mittelklasse
eine ausreichende Zahl juristisch gebildeter Kandidaten fiir den héheren Verwaltungs-
dienst vorhanden, sodass die Ruminisierung erfolgreich verwirklicht werden konnte —
ohne die Funktionalitit der Verwaltung zu gefihrden. Im SHS-Staat war der politische
Wille vorhanden, durch eine ebenso konsequente Trennung von Staatsbiirgerschaft und
nationaler Zugehérigkeit wie in Osterreich die rechtlichen Vorgaben fiir eine Nationali-
sierung der Verwaltung zu schaffen — nur mangelte es an geeigneten Kandidaten aus den
Reihen der eigenen Nation. Deshalb mussten, wie Rok Stergar beobachtet, zum Aufrecht-
erhalten des Staatsapparates auch bereits entlassene deutsche Beamte wieder eingestellt
werden.

Vertrauen in die Folgebereitschaft der Mitglieder wurde in fast allen Nachfolgestaaten
an die nationale Zugehérigkeit gebunden. Eine Ausnahme ist die tschechoslowakische
Republik, in der bereits vor dem Krieg eine Politisierung der Verwaltung entlang nationa-
ler Linien erfolgt war. Die Koexistenz von tschechischen und deutschen Beamten wurde
in Bohmen und Mihren beibehalten, in der Slowakei musste ja ohnehin eine eigene Lo-
sung gefunden werden. Eine weitere Ausnahme stellt Ungarn dar. Dort war eine weitere
Nationalisierung nicht notwendig, weil bereits vor dem Krieg eine weitgehende Magyari-
sierung erfolgt war. Fiir die ungarische Regierung stellte sich eher das Problem, wie man
die ungarischen Fliichtlinge — und zwar gerade auch die Beamten — aus den e¢hemals
ungarischen Territorien versorgen kénnte.

Ungarn bietet noch in einer anderen Hinsicht spannende Beobachtungen. Durch die
radikalen Regimewechsel — zur Republik, zur Riterepublik und zuriick zur Monarchie
— war das Vertrauen in die Loyalitit der Beamten plotzlich nicht mehr nur national de-
finiert. Politische Orientierung spielte mit dem Ubergang zum Horthy-Regime eine ent-
scheidende Rolle. Bavouzet zeigt, dass nun auch jene Beamten entlassen werden konnten,
die antipatriotisch, antisozial oder entgegen den Grundsitzen der Moral gehandelt hitten.

Vergegenwirtigt man sich die politische Propaganda der 1920er Jahre in Osterreich,
zeigt sich die Aktualitit dieser politischen Bruchlinie gegeniiber den nationalen Antago-
nismen, die sich zum Zeitpunkt ihrer Umsetzung bereits {iberlebt hatten. Der Beginn der
Ersten Republik war auf Bundesebene noch durch Kooperation geprigt, in Lindern wie
Oberasterreich sorgte ein konsensorientierter Landeshauptmann fiir eine enge Zusam-
menarbeit mit den Roten. Wie ging das nun rasch rot gewordene Wien mit der Erbschaft
einer christlich-sozial geprigten Beamtenschaft um? Die Umfirbung erfolgte erst spiter,
wie Therese Garstenauer und Veronika Helfert zeigen, unmittelbar nach dem Krieg hatte
die Stadtverwaltung mit der Bewiltigung der Daseinsprobleme offenbar andere Sorgen.
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Symbolische Formen der Verpflichtung: Eidesleistung

Der Diensteid der Beamten ist entsprechend der Tradition des romischen Rechts ein
promissorischer politischer Eid, dessen Zweck letztlich darin besteht, ,den Bestand der
gegenwirtigen Staatsordnung zu sichern, wie es der Staatsrechtler Ernst Friesenhahn in
den 1920er Jahren formulierte. Beamte der Habsburgermonarchie hatten einen Eid bei
Gott dem Allmiichtigen geleistet, mit dem sie zusicherten, dem Kaiser unverbriichlich treu
und gehorsam zu sein?!. Offentlich Bedienstete, die fiir einen der neuen Staaten titig sein
wollten, mussten einen Eid oder ein Gelobnis ablegen, in dem sie in unterschiedlicher
Form und Ausfiihrlichkeit ihre Loyalitit zu diesem Staat sowie ihre Bereitschaft, die Ge-
setze zu befolgen, den Dienst ordnungsgemif auszufiihren und ihren Vorgesetzten gehor-
sam zu sein, bekundeten. Diese symbolische Form der Verpflichtung ist in den meisten
Beitrigen zu diesem Band thematisiert, da die Neusortierung des Verwaltungspersonals
wesentlich auf ihr beruhte. Die Kriterien dafiir, wer zur Eides- oder Gel6bnisleistung zu-
gelassen wurde, und die Konsequenzen eines solchen Akts — oder seiner Unterlassung —
variierten von Nachfolgestaat zu Nachfolgestaat.

Wie Karl Megner und Guenther Steiner in ihrem Beitrag darlegen, wurde in der Repu-
blik Deutschésterreich bereits im November 1918 in vom Kabinettsrat herausgegebenen
Richtlinien klargestellt, dass nur Beamte, die der deutschen Nation angehérten, angelobt
werden konnten. Die Quellen tiberliefern zahlreiche Fille, in denen die Zugehdorigkeit zur
deutschen oder einer anderen Nation nicht eindeutig feststellbar war, in denen der Beamte
oder die Beamtin eine nationale Zugehérigkeit geltend machte, die von den Behérden
nicht anerkannt wurde. Manche Beamten deutscher Nationalitit in den Nachfolgestaaten
landeten gewissermaflen zwischen zwei Stithlen und wurden im fiir sie schlimmsten Fall
weder vom einen noch von einem anderen Staat in den Dienst genommen®.

In der tschechoslowakischen Republik wurde ein Gesetz zur Ubernahme der Beam-
ten und Angestellten der vormaligen Monarchie erst mit Anfang Februar 1919 erlassen,
darin war auch die Ablegung eines Eids gefordert. Dies setzte jene Beamten unter Druck,
die dort titig waren, aber eine Ubernahme in den deutschésterreichischen Staatsdienst
anstrebten. Dokumentiert ist die Ablegung von Gel6bnissen durch Beamte deutscher Na-
tionalitit in der tschechoslowakischen Republik, in denen Treue und Gehorsam gegen-
iiber der dienstgebenden Behorde und den Vorgesetzten, nicht aber gegeniiber dem Staat
gelobt wurde. Martin Klecacky weist in seinem Beitrag darauf hin, dass anders als in den
meisten iibrigen Nachfolgestaaten zumindest in den ersten Jahren der tschechoslowaki-
schen Republik Qualifikation ein wichtigeres Kriterium fiir die Auf- und Ubernahme in
den Staatsdienst war als nationale Zugehéorigkeit®®. Auch mangelhafte Tschechischkennt-
nisse waren nicht zwingend ein Hindernis. Abgesehen von der Enthebung einiger hoher-
rangigen Beamten war eine starke personelle Kontinuitit zu beobachten®.

4 Ernst FrieseNHAHN, Der politische Eid (Bonn 1928) 21.

41 Uber unterschiedliche Versionen dieses Diensteids siche Thomas STOCKINGER, Der Diensteid der Be-
amten in der Habsburgermonarchie in Revolution und Neoabsolutismus, 1848-1868, in: Le serment / Der
Eid. De I'age du Prince a I'¢re des nations / Vom Zeitalter der Fiirsten bis zur Ara der Nationen, hg. von Hervé
BismutH-Fritz TAUBERT (erscheint Bern—Berlin 2020).

2 Siehe dazu auch den Fall des Beamten Johann Kokesch/Kokes in Dk, Fashioning (wie Anm. 13) 135-137.

% Anders als etwa in Deutschosterreich: vgl. Peter BECKER, Die Verinderung in der Rolle von Biirokratie
im Ubergang von der Monarchie zur Republik. Manuskript zum Vortrag ,,Demokratische Monarchie, undemo-
kratische Republik?“, Olomouc, April 2018.

4 Vgl. Claire MORELON, Street Fronts. War, State Legitimacy and Urban Space, Prague 1914-1920 (Diss.
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Rok Stergar leitet seinen Beitrag zu diesem Band mit einer Episode von Ende Oktober
1918 ein, in der ein Reserveoffizier bei einer 6ffentlichen Versammlung in Ljubljana seine
anwesenden Kameraden lautstark auffordert, ihren Eid auf den Kaiser zu widerrufen und
dem neuen Jugoslawien Treue zu geloben. Slowenien {ibernahm im Wesentlichen die Ver-
waltung des Kronlandes Krain, setzte aber bald einige grundsitzliche Anderungen durch.
Beginnend in den letzten Tagen des Oktobers 1918 und rechtlich fixiert am 1. November
1918 wurde Slowenisch als Sprache der Verwaltung fiir den internen Gebrauch und den
Parteienverkehr festgelegt. Zahlreiche 6sterreichische Beamte wurden ihrer Positionen
enthoben, diese ,Siuberungen waren teilweise schon seit dem Sommer 1918 vorbereitet
worden. Betroffen waren nicht nur jene, die den Eid auf den neuen Staat nicht able-
gen wollten, sondern auch jene, die ihrer ethnolinguistischen Zugehérigkeit nach niche
(mehr) fiir den Staatsdienst geeignet waren. Stergar streicht stirker als alle anderen die
Biologisierung der nationalen Zugehdorigkeit hervor — man war entweder als Slowene bzw.
Slowenin geboren oder nicht. Es kam allerdings auch zu Wiedereinstellungen enthobener
Staatsbediensteter, da andernfalls ein Funktionieren der 6ffentlichen Verwaltung nicht
gewihrleistet gewesen wire.

Die Situation in Ungarn und die dort schon vor 1918 cinsetzende Magyarisierung der
Verwaltung wurde bereits weiter oben besprochen. Dementsprechend galt es lediglich,
einen Eid oder alternativ ein Gel6bnis auf den Staat Ungarn abzulegen, um in den Dienst
des neue Staates iibernommen zu werden. Man schwor dem Staat treu zu sein, seine Un-
abhingigkeit zu bewahren und mit aller Kraft dem ungarischen Volk, seiner Freiheit und
seinem Wohl zu dienen. Ungarische Beamte, die aus anderen Nachfolgestaaten gefliichtet
waren, wurden teilweise in den ungarischen Staatsdienst ibernommen, sofern sie ihre
frithere Position und Qualifikation dokumentieren konnten und noch keinen Eid oder
kein Geldbnis auf einen anderen Staat abgelegt hatten. Die Riterepublik dagegen tauschte
einen groflen Teil der Beamten aus politischen Griinden aus. Anstelle eines Eids mussten
Beamte eine schriftliche Deklaration zur Bekundung ihrer Loyalitit unterzeichnen, wie
Julia Bavouzet in ihrem Beitrag erliutert.

Ab Dezember 1918 wurde verfiigt, dass Beamte in Transsylvanien dem Staat Rumi-
nien und seinem Kénig Treue geloben mussten. Judit P4l und Vlad Popovici schildern in
ihrem Beitrag, dass ungarische Beamte, die dort titig waren, mitunter in Loyalititskon-
flikte gerieten. Einerseits wollten sie ihren Lebensunterhalt nicht verlieren, andererseits
auch nicht gegeniiber dem ungarischen Staat illoyal sein. Viele von ihnen verweigerten
den Eid und gingen nach Budapest. Die Konsequenzen der Leistung oder Nichtleistung
eines Geldbnisses waren unterschiedlich je nach der Position in der dienstlichen Hierar-
chie®.

Wenig tiberrascht es, dass die Frage nationaler Zugehérigkeit im Zusammenhang mit
den Dienstgelobnissen fiir Bedienstete der Stadt Wien keine nennenswerte Rolle spielte.
Datfiir aber kam es aber in einer Gemeinderatssitzung im Frithjahr 1919 zu einem Eklat,
als christlichsoziale Abgeordnete verlangten, dass jene Gemeinderite der Tschechoslo-
wakischen Partei abgesetzt werden sollten, die bei ihrer Angelobung die Gelbnisformel
nicht nur deutsch, sondern zum Teil auch tschechisch ausgesprochen hatten. Dariiber be-

Birmingham 2014) 6 u. 209-211.

% In Transylvania, taking the oath did not necessarily determine whether one kept one’s job. As a general
rule, high-ranking officials who refused the oath did so as a political gesture, while those serving in less impor-
tant and publicly exposed positions could more easily take it without fear of repercussions Hungarian rule be
restored or they decide to emigrate”, EGry, Negotiating (wie Anm. 14) 23.
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richten Therese Garstenauer und Veronika Helfert in ihrem Beitrag, ebenso wie tiber die
Tatsache, dass das Bekenntnis zur deutschen Nationalitit erst 1920 aus den Anforderun-
gen an eine Person, die ein Dienstverhiltnis zur Stadt Wien aufnehmen wollte, gestrichen
wurde.

Die Quellendatenbank als weiteres Ergebnis des Projekts

Abschlieflend mochten wir noch auf ein weiteres wesentliches Ergebnis unseres Pro-
jekts erginzend zur Buchpublikation hinweisen: eine Datenbank der wichtigsten Quel-
len, die im Laufe unserer Recherchen eingesehen und analysiert wurden. In intensiver
Zusammenarbeit mit Peter Andorfer vom Austrian Center for Digital Humanities wurde
sie entwickelt und von den Projektmitgliedern sukzessive befiillt. Insgesamt sind ca. 1.000
Quellenstiicke (Stand November 2019) erfasst, die mit Volltextsuche aber auch mithilfe
von Schlagwortern durchsucht werden konnen. Dartiber hinaus sind auch ca. 500 Perso-
nen, 320 Orte und 600 Institutionen erfasst. Die in der Datenbank enthaltenen Quellen
entstammen dem Wiener Stadt- und Landesarchiv, dem Osterreichischen Staatsarchiv
(Archiv der Republik), dem Archiv des Vereins fiir Geschichte der ArbeiterInnenbewe-
gung, dem Karl von Vogelsang-Institut, sowie Sammlungen der Osterreichischen Nati-
onalbibliothek und der Wienbibliothek. Spezifisch erfasst wurden auch relevante Aus-
ziige der Protokolle des Vollzugsausschusses, des Staatsrates und des Geschiftsfithrenden
Staatsratsdirektoriums?” sowie Artikel und Karikaturen aus der ,,Beamten-Zeitung .

Sofern es moglich war, haben wir den Datensitzen entweder Fotos der erfassten Quel-
len oder Links zu Internetspeicherorten (im Fall von Zeitungsartikeln oder Karikaturen
zum Beispiel anno.onb.ac.at) beigefiigt. In allen Fillen aber erschlieflen Kurzbeschrei-
bungen die Inhalte der Quellen fiir Forscher_innen und andere Interessierte, die sich
in Zukunft mit diesem Thema befassen werden. Es ist der ausdriickliche Wunsch des
Projektteams, dass diese Ressource in groflem Ausmaf$ genutzt wird. Wenn wir auch der/
dem eingangs zitierten Gutachterin bzw. Gutachter darin zustimmen, dass die 6ffentliche
Verwaltung und ihr Personal zumindest auf den ersten Blick nicht zu den aufregends-
ten Themen der geschichtswissenschaftlichen Forschung zihlen, so hoffen wir, dass unser
Band und die Datenbank neue Perspektiven und Anregungen bringen und zeigen, dass
dieses Forschungsfeld ungemein vielversprechend ist.

4 Uber folgende URL erhilt man Zugriff auf die Datenbank: heeps:/gtrans.acdh.oeaw.ac.at/.

47 Entnommen aus: Der sterreichische Staatsrat. Protokolle des Vollzugsausschusses, des Staatsrates und
des Geschiftsfithrenden Staatsratsdirektoriums. 21. Oktober 1918 bis 14. Mirz 1919 1: 21. Oktober 1918 bis
14. November 1918, bearb. von Gertrude ENDERLE-BURCEL (Wien 2008).

4 Beamten-Zeitung. Zeitschrift des Ersten allgemeinen Beamten-Vereines der dsterr.-ungarischen Mon-
archie. Organ fiir die Gesamtinteressen der Beamten aller Klassen, hg. von Erster allgemeiner Beamten-Verein,

Wien.
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Beamte in Not

Zur wirtschaftlichen Situation in der Zwischenkriegszeit

Gertrude Enderle-Burcel

Offentliche Verwaltung — Biirokratie — Beamte!: Diese Begriffe beherrschen unseren
Alltag und jeder — Politiker, Juristen, Historiker, Staatsbiirger — versteht etwas anderes
darunter. Als Forschungsgegenstand ist dieses ,,Gebilde® vielschichtig und schwierig. Es
birgt noch erhebliches Potenzial fiir eine historische Aufarbeitung. Auch der Teilaspekt
»Beamte in Not“ bedarf noch umfassender Forschungen. Im vorliegenden Beitrag wird
der Trigheit bei Reformen der Verwaltungsstruktur nachgegangen, die nur durch die Ver-
bindung von internationalen Anleihen und Druck von auf§en tiberwunden wurde. Die
Verinderungen in der sozialen Stellung und die damit einhergehenden wirtschaftliche
Notlage der Beamten in diesem Transformationsprozess der Zwischenkriegszeit betrafen
sowohl die Masse der Beamten, als auch die Verwaltungstriger in Spitzenfunktionen. Der
Verlust des Postens, der sozialen Stellung und des gewohnten Einkommens drohte dem
einfachen Kanzleidiener ebenso wie dem Sektionschef. Hohe Beamte konnten allerdings
in gut dotierte Wirtschaftspositionen wechseln, wobei die Ressorts Handel, Finanz und
Verkehr die besten Voraussetzungen boten.

Von der Monarchie zur Republik

Ein Teilaspekt dieses weiten Forschungsfeldes ist die Frage nach den wirtschaftlichen
Folgen fiir die Beamten beim Ubergang von der Monarchie zur Republik. Schon der Be-
griff Beamter oder Beamtenschaft bedarf einer starken , Differenzierung sozialer, zeitlicher
und geographischer Art“2. Unter dem Oberbegriff 6ffentliche Bedienstete, der Beamte
und Vertragsbedienstete einschlief3t, fallen Diplomaten, Beamte der Ministerien, Univer-
sititspersonal, Lehrer, Landes- und Magistratsbeamte, Beamte im Gesundheitsdienst oder
in handwerklicher Verwendung, Richter, Mitarbeiter von Bahn, Post und von staatlichen
Unternehmen? sowie die grofie Gruppe der Militdrangehérigen.

! Die Autorin fiihlt sich grundsitzlich geschlechtergerechten Formulierungen verpflichtet, doch wurde fiir
eine bessere Lesbarkeit auf geschlechterspezifische Formulierungen oder auf eine Schreibweise mit Gender Gap
oder Gendersternchen verzichtet.

2 Karl MEGNER, Beamte. Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Aspekte des k.k. Beamtentums (Studien zur
Geschichte der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie 21, Wien 21986) 373.

3 Peter MELICHAR, Objekt der Begierden? Staatliche Verwaltung und Biirgertum in der Ersten Republik,
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So unscharf der Begriff Beamter ist, so unscharf sind auch die zahlenmifligen Anga-
ben zum Umfang des Beamtenstandes. Gottfried Dorer, in den 1920er Jahren Zentral-
sekretdr des Bundes der 6ffentlichen Angestellten, schrieb in seiner Publikation ,,Der Be-
amtenabbau®, ,dafd in Osterreich niemand weif3, wie viele Bundesangestellte, geschweige
denn andere 8ffentliche Angestellte eigentlich existieren®.

Die Zahlen schwanken, da in den Statistiken zeitweise nur die Hoheitsverwaltung
berticksichtigt wurde oder die Zahlen sich auf unterschiedliche Zeitabschnitte beziehen.
Wie immer man auch rechnet — die Deutschésterreichische Republik hatte 1918 einen
tiberdimensionierten staatlichen Verwaltungsapparat, der den neuen geographischen und
politischen Gegebenheiten angepasst werden musste. Die Ministerien und Zentralstellen,
die in Wien ihren Sitz hatten, waren fiir das gesamte Staatsgebiet der Monarchie dimensi-
oniert gewesen. Der Erste Weltkrieg hatte zudem eine stindige Vermehrung von Verwal-
tungsagenden und -stellen gebracht. Der Krieg produzierte Biirokratie®, hatte zu einer bis
dahin noch nie dagewesenen Verbindung von staatlicher Verwaltung und Privatwirtschaft
und damit einhergehend zu einer ungeheuren Korrumpierung von Verwaltungstrigern
geftihre®.

Der Trend zur Vermehrung der intake gebliebenen Hoheitsverwaltung setzte sich in
der unmittelbaren Nachkriegszeit zunichst noch weiter fort, obwohl oder gerade weil die
gesamte Beamtenschaft — vom einfachen Kanzleidiener bis zum Sektionschef — wusste,
dass Verwaltungsreformen und Beamtenabbau zwingend notwendig waren, um die nach
dem verlorenen Krieg zerriitteten Staatsfinanzen zu sanieren. Vorrangigste Aufgabe der
Nachkriegsregierungen war es, den Staatshaushalt durch Verringerung der Staatsausgaben
in ein Gleichgewicht zu bringen.

Dem stand allerdings ein starkes Beharrungsvermdgen der Beamten auf allen Ebenen
entgegen. Man wollte sich unentbehrlich machen, um den drohenden Abbau oder die
drohende vorzeitige Pensionierung moglichst lange hinauszuzdgern.

Trigheit in den Verwaltungsstrukturen

An Hand der Geschiftsverteilungen der Ministerien zeigt sich — beispielhaft fiir die
gesamte Verwaltung —, dass sich 1919 gegeniiber den vorangegangenen Jahren nur we-
nig gedndert hatte. Die allgemeine Erkenntnis, dass von den Zentralstellen der Republik
abwiirts reduziert und umfangreiche Verwaltungsreformen eingeleitet werden miissten,
wirkte sich in der Praxis zundchst wenig aus. In der unmittelbaren Nachkriegszeit wurden
die Agenden durch die Umstellung von Kriegs- auf Friedensverhiltnisse sogar noch ver-
mehrt. Dazu kamen die notwendig gewordenen Liquidierungsmafinahmen und Regelun-
gen im Gefolge der Friedensvertrige.

in: Briiche und Kontinuititen 1933 — 1938 — 1945. Fallstudien zu Verwaltung und Bibliotheken, hg. von
Gertrude ENDERLE-BURCEL-Alexandra NEuBauer-Czerti-Edith Stumpr (MOStA Sonderbd. 12, Innsbruck
2013) 39-80, hier 48.

4 Gottfried DoRER, Der Beamtenabbau. Die Sanierung der Bundesverwaltung (Wien 1922) 7. Dorer
hielt regelmiflig Vortrige mit sozialdemokratischer Ausrichtung zu Beamten- und Gemeindebeamtenthemen.

> Gertrude ENDERLE-BURCEL, Denn Herrschaft ist im Alltag primir: Verwaltung. Verwaltung im Aus-
nahmezustand — die Wiener Zentralbiirokratie im Ersten Weltkrieg, in: Im Epizentrum des Zusammenbruchs.
Wien im Ersten Weltkrieg, hg. von Alfred Proser—Andreas WeiGL (Bad Véslau 2013) 274283, hier 277f.

¢ Peter MELICHAR, Verteilungskimpfe. Bemerkungen zur Korruption im Osterreich der Zwischenkriegs-
zeit, in: Korruption in Osterreich, hg. von Ernst BRUCKMULLER (Wien 2011) 81-110, hier 86f.
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Beispiele fiir diese Vermehrung an Verwaltungstitigkeiten in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit lassen sich in allen Staatsimtern bzw. Ministerien finden. Parallel zu den Ver-
suchen der Beamtenschaft, der Reduktion und Vereinfachung von Verwaltungsstellen
durch Schaffung immer neuer Aufgabenbereiche entgegenzuwirken, bemiihten sich die
ersten Nachkriegsregierungen, die fiir den Bestand der jungen Republik essentielle Be-
amtenfrage zu 18sen. Joseph Schumpeter, Staatssekretir fiir Finanzen vom 15. Mirz bis
17. Oktober 1919, formulierte in seinen Grundlinien zur dsterreichischen Finanzpolitik
im selben Jahr: ,Die Auflassung aller tiberfliissiger Stellen, die Vereinfachung der Verwal-
tungstitigkeit, die Pensionierung aller tiberfliissigen Beamten, die Ausmerzung aller aus
einer fritheren Zeit hervorgenommenen Budgetposten, ist unbedingt erforderlich, um das
Budget zu sanieren.*”

Die soziale Notlage der Beamten nach dem Krieg

Die wirtschaftliche Situation der Beamten hatte sich gegen Ende des Kriegs und in
der unmittelbaren Nachkriegszeit dramatisch verschlechtert. Die verinderte Lage der 6s-
terreichischen Wirtschaft nach dem Zerfall der Monarchie, die Lebensmittelknappheit,
der Ausverkauf dsterreichischer Werte wie etwa Schifffahrtsaktien, Bahnaktien, Aktien
von Berg- und Hiittenbetrieben oder Versicherungsunternehmen an auslindisches Ka-
pital®, Devisenspekulationen, eine katastrophale Inflation und Teuerung hatten zu einer
Verarmung weiter Bevolkerungskreise gefiihrt, darunter auch der Beamten.

Der neue Staat war aber auf eine loyale Beamtenschaft angewiesen und versuchte
zunichst mit gesetzlichen Mafinahmen — wie etwa dem Besoldungsiibergangsgesetz des
Jahres 1919 — Lohnkimpfe zu vermeiden und die Beamtengehilter zu erhdhen, unter
anderem durch eine raschere Beférderung’. Die Beamten waren gewerkschaftlich gut
organisiert, Beamtenstreiks konnten nur mit Sonderzahlungen abgewendet werden!®.

Die ,,magere Besoldung reichte gerade aus, um den tiglichen Lebensunterhalt zu de-
cken®, das Gehaltsgesetz von 1924 brachte eine ,eindeutige Verschlechterung“!'. Bis 1925
dominierte die Beamtenfrage den Kabinetts- und Ministerrat, wobei die Mitschriften in
Gabelsberger-Stenographie noch um vieles umfang- und aufschlussreicher sind als die
offiziellen Protokolltexte!2.

Gesetzliche Mafinahmen brachten nicht die gewiinschten Erfolge, eben so wenig
Kommissionen zur Verwaltungsreform. Die schon 1911 eingesetzte kaiserliche Kommis-
sion'? fand 1920 eine Fortsetzung. Die Initiative fiir diese Ersparungskommission, an

7 Joseph ScHUMPETER, Grundlinien der Finanzpolitik fiir jetzt und die niichsten drei Jahre (Wien 1919) 19.

8 Fiir Beispiele vgl. Gertrude ENDERLE-BURCEL, Italienische Kapitalbeteiligungen in Osterreich 1918 bis
1938, in: Italien und Osterreich im Mitteleuropa der Zwischenkriegszeit, hg. von Maddalena Gurrro-Helmut
WonnouT (Wien—Koln—Weimar 2018) 477-506, hier 478.

? Vgl. dazu den Beitrag von Karl Megner in diesem Band.

10 Waltraud HeinDL, Biirokratie und Beamte, in: Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Erste
Republik 1918-1933, hg. von Emmerich TALos—Herbert Dacas—Ernst Haniscu—Anton STAUDINGER (Wien
1995) 90-104, hier 96-98.

' Ebd. 98.

12 Gerade die Ubertragung der Mitschriften der Ministerratsprotokolle der Regierungen Seipel fiir die
Jahre 1922 bis 1924 (rund 100 Protokolle) fehlt allerdings, da eine dafiir vom Bundeskanzleramt 2015 zuge-
sagte Forderung nicht ausbezahlt wurde.

15 Franz BerNER, Struktur und Triger der Verwaltung, in: Osterreich. Die Zweite Republik, hg. von Erika
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deren Spitze der Prisident des Rechnungshofes, Max Vladimir Beck, stand, ging dabei
vom Ministerrat aus'4. Nicht zuletzt aus Furcht vor sozialen Unruhen war es zu keinen
radikalen Einschnitten gekommen. Es bedurfte eines Zwanges von auflen, die Volker-
bundanleihe 1922, um merkbare strukturelle und personelle Verinderungen umzusetzen.

Druck von auflen

Da es den Regierungen in den ersten Nachkriegsjahren nicht gelungen war, den
Staatshaushalt in den Griff zu bekommen, sollte die Sanierung der Einnahmen und
Ausgaben mit Hilfe eines Volkerbundkredites erreicht werden®. Bereits parallel zu den
Kreditverhandlungen erwartete das Ausland Ersparungsmafinahmen. Wesentliche Ent-
scheidungen wurden dabei immer wieder im Ministerrat getroffen'® und nicht miteels
im Parlament beschlossener Gesetze. Unter anderem wurde ein Ersparungskommissir,
Friedrich Hornik!, bestellt, dessen Aufgabenkreis vom Ministerrat am 11. Juli 1922 fest-
gelegt wurde'®. Aus dem Aktenverkehr des Finanzministeriums — der hier exemplarisch
angefiihrt sei — geht hervor, dass sich die jeweils betroffenen Beamten in den Sektionen
wenig darum kiimmerten, sich dilatorisch verhielten oder himische Randbemerkungen
zu den Vorschligen schrieben®.

Da dieser Ansatz wenig brachte, wurde die Bundesregierung als eine Folge der V&l-
kerbundanleihe, zu der es am 4. Oktober 1922 mit der Unterzeichnung der Genfer Kon-
vention gekommen war, neuerlich aktiv. Die Bestimmungen des Genfer Protokolls I1I
sahen als einen Teil des Wiederaufbauprogramms nach der Inflationsira die Reformen und
Ersparungsmafinahmen auf dem Gebict der Hobeitsverwaltung, insbesondere durch Arbeits-,
Amter- und Personalabbau vor®. Es bedurfte des Drucks der auslindischen Gliubiger und
besonderer gesetzlicher Bestimmungen, um die trige verlaufenden Verwaltungsreformen
in Gang zu bringen.

WeINzIERL—Kurt SKALNIK (Graz 1972) 135-161, hier 150. Der Autor listet alle Versuche von 1904 bis 1930
auf.

14 Wien, OStA, AdR, Ministerratsprotokoll 30/5 vom 13. Jinner 1921; verlingert durch Ministerratspro-
tokoll 151/6 vom 28. Dezember 1921.

> Vgl. dazu im Detail Viktor KienBOck, Das dsterreichische Sanierungswerk (Stuttgart 1925), bes. 47-56
das Kapitel Beamtenfragen.

16 Eine Ubersicht zu den zahlreichen Beschliissen des Ministerrates findet sich in: Gertrude ENDERLE-
BurckL, Flucht aus dem Staatsdienst. Beamtenproletarier und Mandarine auf dem Weg von der Monarchie in
die Republik, in: Entrepreneurship in schwierigen Zeiten. Unternehmertum, Karrieren und Umbriiche wih-
rend der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts. Beitriige gesammelt zu Ehren von Peter BERGER, hg. von Peter
EioNErR-Herbert Matis—Andreas Rescr (Verdffentlichungen der Osterreichischen Gesellschaft fiir Unterneh-
mensgeschichte 30, Wien 2013) 117-141, hier 121-124.

17 Hornik iibte diese Titigkeit bis 1924 aus. Zu seiner weiteren Karriere vgl. Gertrude ENDERLE-BURCEL—
Michaela FOLLNER, Diener vieler Herren. Biographisches Handbuch der Sektionschefs der Ersten Republik und
des Jahres 1945 (Wien 1997) 193-195.

18 OStA, AdR, Ministerratsprotokoll 210/2 vom 11. Juli 1922; vgl. auch Bundesministerium fiir Finanzen,
Z1. 560 Priis./1922 Note des Bundeskanzleramts betreffend Dienstanweisung fiir den Ersparungskommissir.

19 Vgl. dazu besonders OStA, AdR, Bundesministerium fiir Finanzen, ZI. 705 Pris./1922 Reformen auf
dem Gebiet des Gebiihrenwesens.

20 Compass. Finanzielles Jahrbuch fiir Osterreich. Osterreich—Ungarn (1936) 149, Details zur Genfer
(Volkerbund) Konvention 146—149.
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Die Zahlenangaben in der Literatur iiber die Straffung der Verwaltung schwanken?!.
100.000 Beamte — etwa ein Dirittel aller Beamten — sollten abgebaut werden. Waltraud
Heindl kommt auf die Zahl von 83.000 Staatsbediensteten und 11.000 Siidbahnange-
stellten??. Dies entspricht ungefihr den Angaben von Viktor Kienbock (1922 bis 1924
sowie 1926 bis 1929 Finanzminister), der fiir 1922 die Zahl von 275.000 Beamten und
fiir Miirz 1925 193.000 anfiihre®. Eine Differenzierung des Personalabbaus nach Bundes-
lindern und Gemeinden steht noch aus.

Die Angaben in der Literatur gehen aber noch immer auseinander?! — vor allem in
Bezug darauf, wie weit und in welchem Zeitraum diese Vorgaben erfiillt, voriibergehend er-
reicht oder nicht in dem vorgesehenen Ausmaf$ durchgefithre wurden. Nach der Volkszih-
lung vom Mirz 1934 waren 297.535 Personen bei einem dffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
beschiftigt?. Dies wire wieder eine Groflenordnung wie vor der Abbauaktion nach 1922.

Fiir die 94.000 abgebauten Staatsangestellten®® der 1920er Jahre fiel der Abbau in
eine durch das Ende der Inflation verursachten Stabilisierungskrise, in der die Zahl der
Arbeitslosen sprunghaft anstieg?”. Dazu kam eine weitere extreme Verteuerung der Le-
benshaltungskosten in den Jahren 1924/1925%. Der Reallohnverlust hatte die Beamten
noch stirker getroffen als andere Berufsgruppen und hatte zu einer enormen Verschul-
dung gefiithrt®. Es gibt sogar das Beispiel eines Hungertodes eines Regierungsrates®. Ein
Wechsel der abgebauten Beamten, die oft an der Armutsgrenze lebten, in ein anderes
Betitigungsfeld war angesichts dieser wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wenig aus-
sichtsreich. Durch das Ansteigen von Nebenbeschiftigungen entstand eine Konkurrenz
zu den Vollerwerbstitigen.

Beamte zwischen freiwilliger Dienstentsagung,
Abbau und Flucht in die Privatwirtschaft

Wie hoch auch immer die Zahl der abgebauten Beamten angesetzt wird, diese ein-
schneidende Zwangsmafinahme fiihrte politisch zu einer Radikalisierung nach rechts® und

2 Walter GOLDINGER, Verwaltung und Biirokratie, in: Osterreich 1918-1938. Geschichte der Ersten Re-
publik 1, hg. von Erika WeiNzierL—Kurt SkaLNIK (Graz—Wien—Koln 1983) 195-207, hier 204f.; oder Herta
HarNER, Der sozio-dkonomische Wandel der ésterreichischen Staatsangestellten 1914-1924 (Diss. Univ. Wien
1990) 155.

22 HrINDL, Biirokratie (wie Anm. 10) 100.

2 KIENBOCK, Sanierungswerk (wie Anm. 15) 55.

24 Vgl. die Zahlenangaben und Literaturhinweise bei MELICHAR, Objekt (wie Anm. 3) 45f.

% Bundesamt fiir Statistik, Die Ergebnisse der Volkszihlung vom 22. Mirz 1934. Bundesstaat, Tabel-
lenheft (Statistik des Bundesstaates Osterreich 2, Wien 1935) 98f,, 112f. Den Hinweis verdanke ich Andreas
Weigl.

26 Emmerich Télos schreibt von 95.000 entlassenen Staatsbeamten. Vgl. Emmerich TALos, Staatliche Sozi-
alpolitik in Osterreich. Rekonstruktion und Analyse (Wien 1981) 150.

27 Zur Zahl der Arbeitslosen in Osterreich 1919 bis 1932 vgl. ebd. 211.

28 HAFNER, Wandel (wie Anm. 21) 193.

> MELICHAR, Objekt (wie Anm. 3) 67£.

% HarNer, Wandel (wie Anm. 21) 194f. Angaben zur allgemeinen Entwicklung der Gehilter vgl. Me-
LICHAR, Objekt (wie Anm. 3) 55-59.

3 Vgl. dazu Dirk Hinisch, Die 8sterreichischen NSDAP-Wihler. Eine empirische Analyse ihrer poli-
tischen Herkunft und ihres Sozialprofils (Wien-Koln—Weimar 1998), besonders das Kapitel Sozialstrukeur
und Wahlverhalten in der Ersten Republik 327-380; Gerhard Botz, Strukturwandlungen des 8sterreichischen
Nationalsozialismus (1904—1945), in: Politik und Gesellschaft im alten und neuen Osterreich. Festschrift fiir
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sozial zur Pauperisierung®. Aktive und in noch gréflerem Umfang pensionierte Beamte wa-
ren ,unter die Armutsgrenze abgesunken“®. Uberlegungen, die Beamtenfrage ,mehr oder
weniger sozial zu 16sen, um sich die Loyalitdt der Biirokratie fiir die Republik zu sichern“*,
waren nicht zum Tragen gekommen. Die mangelnde Loyalitit mit einem Staat, der fiir die
Verarmung von einem groflen Teil der Bevolkerung verantwortlich gemacht wurde, fithrte
letztlich zu einer Anfilligkeit fiir nationalsozialistisches Gedankengut®.

Der tatsichliche Erfolg dieser radikalen Abbaumafinahme wurde zudem hinterfragt.
Durch die teilweise rein mechanische Vorgangsweise — die Zahl der Beschiftigten wurde
linear bei allen Dienststellen reduziert — trat bald wieder Personalmangel auf, der viel-
fach durch Neuaufnahmen behoben wurde. Die Begiinstigungen, die den Abgebauten
gewihrt wurden, und die Neubesetzungen fiihrten dazu, dass der finanzielle Erfolg dieser
Abbauaktion weit hinter den Erwartungen zuriickblieb, zudem belasteten die entlassenen
Staatsangestellten den Arbeitsmarkt. Die Abbauziffern wurden in der Standeszeitschrift
des Reichsverbandes der offentlich Angestellten als Geschichte eines tragischen Irrtums be-
geichner’®. Die Aktion hatte aber in jedem Fall zu einer Verschlechterung der wirtschaftli-
chen Lage der Beamten gefiihrt.

Julius Hold, Prisident des Reichsverbandes der 6ffentlich Angestellten, stellte anliss-
lich der Debatten rund um das Doppelverdienergesetz in den 1930er Jahren riickblickend
fest, dass zwischen 1923 und 1926 ein GrofSteil der Beamten in jiingeren Jahren in den
Rubhestand gelockr worden sei mit der ausdriicklichen Aufforderung der Regierung, ihre
niedrige Pension durch Einkiinfte aus der Privatwirtschaft zu erginzen?”. Die Masse die-
ser Pensionisten mit Nebenbeschiftigungen tibte wiederum einen starken Lohndruck auf
hauptberufliche Arbeitnehmer aus®®.

Parallel zu den Versuchen, einen Teil der in die Pension gedringten Beamten durch
kleine Nebenverdienste in der Privatwirtschaft ruhig zu stellen, wurde schon damals die
Frage der ,,Doppelverdiener® diskutiert und ein Pensionsstilllegungsgeserz geplant. Wer ei-
nen Nebenjob hatte, sollte die Pension verlieren. Dies sei — so der sozialdemokratische
Abgeordnete Franz Zelenka — daran gescheitert, dass die biirgerlichen Parteien ihre Pro-
tektionskinder, die Sektionschefs, Ministerial- und Hofrite mit Posten in den Bank- und In-
dustrieaktiengesellschaften versorgen wollten®.

Zu den in die Pension ,gelockten® kleinen Beamten und den in gut dotierten Wirt-
schaftspositionen untergebrachten Spitzenbeamten kamen noch Staatsbeamtenproleta-
rier®®, die auf Grund von unhaltbaren Gebaltsverhilmissen noch wihrend des Krieges be-

Rudolf Neck zum 60. Geburtstag 2, hg. von Isabella Ackeri—Walter HumMELBERGER—Hans MommseN (Wien
1981) 163-193.

32 HrinNDL, Biirokratie (wie Anm. 10) 102.

% HarNer, Wandel (wie Anm. 21) 198, Details zu den Ruhe- und Versorgungsgeniissen 198-204.

34 HgINDL, Biirokratie (wie Anm. 10) 100.

% Ebd. 102.

3 Reichsverband der dffentlich Angestellten 3/13 (1. 7. 1925) 7. In der Zeitschrift gibt es laufend Artikel, in
denen die Sinnhaftigkeit und der Erfolg der Abbauaktion hinterfragt wurde.

¥ Die Beamtenschaft gegen das Doppelverdienergesetz. Vom Wirklichen Amtsrat Julius Hold. NFP
24178 (6. 1. 1932) 2f.

3 Das Ziel des Doppelverdienergesetzes. Von Sektionschef a.D. Dr. Max Lederer. NFP 24177 (5. 1. 1932)
1. Vgl. dazu auch MEeLicuar, Objekt (wie Anm. 3) 78.

¥ Sitzung vom 17. 2. 1931. Stenographische Protokolle des Nationalrates, IV. Gesetzgebungsperiode, 489.

4 Zum Begriff Staatsbeamtenproletarier vgl. Fachzeitschrift der k.k. dsterreichischen Rechnungsbeamten,
Zeitschrift des Verbandes der dsterr. Staats-Rechnungsbeamten-Vereine, XV. Jahrgang, Blatt 11 (Wien 1918) 52.
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gonnen hatten, in den freien und wirtschaftlichen Berufen eine neue Existenz zu suchen?!.
Diese Fluchtbewegung in die Privatwirtschaft — ohne Pensionsanspruch, aus durch kriegs-
bedingte oder inflationsbedingte Gehaltseinbuflen entstandener Not und Verzweiflung
oder mit Aussicht auf eine mehr oder weniger ausreichende Pension und Hoffnung auf
Nebenverdienst — begann schon withrend des Kriegs und zog sich bis zu den radikalen
Abbaumafinahmen der 1920er Jahre und fand 1931 mit einer neuerlichen Abbauaktion
eine Fortsetzung®, wieder im engen Zusammenhang mit einer Auslandsanleihe. Die
Weltwirtschaftskrise und der Zusammenbruch der Creditanstalt fithrten zu einer Wih-
rungskrise und damit zu einer Budgetkrise. Das Budgetsanierungsgesetz vom Oktober
1931 und die Lausanner Anleihe®® waren vom ,,Geist der ,Genfer Sanierung’ geprigt“4.
Diesmal hatten Gesetzgeber und Regierung aber ganz darauf verzichtet, eine angestrebte
Abbauziffer gesetzlich oder auch nur intern festzulegen. Jeder mechanische Abbau — wie
in den 1920er Jahren — sollte vermieden werden. Auflassungen, Zusammenlegungen und
Verkleinerungen von Dienststellen sollten zu einer weitgehenden Vereinfachung der Ver-
waltung und damit zum Abbau von Personalstinden fithren. 1931 wurde der neuerliche
Versuch einer Verwaltungsreform auch mit einer Uberzahl von Beamten in den Spitzen-
positionen begriindet. Ahnlich wie in der unmittelbaren Nachkriegszeit wurde der Vor-
wurf erhoben, dass die Ministerien Agenden an sich gerissen hitten, um die Zahl der Ab-
teilungen zu vermehren und die neuen Stellen mit Beamten im Hofratsrang zu besetzen®.
Die zweite grofle Abbauaktion in der Ersten Republik hatte keine zahlenmifig erfassten
Auswirkungen auf die Staatsbediensteten, doch hatte die Sanierung des Staatshaushaltes
1933 zu einem enormen Anstieg der Arbeitslosen auf 557.000 gefiihrt®.

Zwei weitere Gesetze — das sogenannte Wartegeldgesetz und das Doppelverdienergesetz
— sollten der Regierung Méglichkeiten geben, Beamte abzubauen?’. Das Wartegeldge-
setz sah unter anderem vor, dass der gegen Wartegeld beurlaubte Beamte seinen Dienst-
posten behielt und dass dieser Dienstposten daher nicht nachbesetzt werden konnte®.
Das Gesetz wurde in weiterer Folge auch ein Instrument, um politisch unzuverlissige

41 Ebd.

2 Bundesgesetz betreffend Mafinahmen zur Sicherung des Gleichgewichts in den 6ffentlichen Haushalten
(Budgetsanierungsgesetz). BGBL 294 (3. 10. 1931); Verordnung der Bundesregierung iiber den Abbau entbehr-
licher Bundesangestellter (Abbauverordnung). BGBI. 380 (16. 12. 1931).

% Zur Anleihe vgl. Grete KLINGENSTEIN, Die Anleihe von Lausanne. Ein Beitrag zur Geschichte der Ers-
ten Republik in den Jahren 1931-1934 (Publikationen des Osterreichischen Instituts fiir Zeitgeschichte 5,
Wien—Graz 1965).

4 Vgl. dazu in Kurzform Fritz WEeBER, Staatliche Wirtschaftspolitik in der Zwischenkriegszeit. Zum In-
vestitionsverhalten der dffentlichen Hand 1918-1938, in: Handbuch des politischen Systems (wie Anm. 10)
531-551, hier 547.

% O diese Hofrite! Ein Beitrag zur Verwaltungsreform. Von Gendarmeriezentraldirektor d.R. Franz
Nusko. Reichspost 3813143 (4. 12. 1931) 1f; weitere Details zu den Abbauaktionen der 1930er Jahre in: Ger-
trude ENDERLE-BURCEL, Biographien der Spitzenbeamten der Ersten Republik. Ein Beitrag zur Elitenfor-
schung, in: Dies.—~FOLLNER, Diener (wie Anm. 17) 5-20, hier 7f.

46 TAvos, Sozialpolitik (wie Anm. 26) Tabelle 17, 265.

47" Gesetz iiber die Beurlaubung von 6ffentlich-rechtlichen Angestellten gegen Wartegeld. BGBL. 247 (18.
8. 1932); und Verordnung betreffend den Abbau verheirateter weiblicher Personen im Bundesdienst. BGBL.
545 (18.12. 1933). Zu negativen dienstrechtlichen Folgen des Wartegeldgesetzes vgl. MELICHAR, Objekt (wie
Anm. 3) 70.

8 Reichsverband der dffentlich Angestellten 10/18 (15. 9. 1932) 3. Der Artikel bringt Details zum Durch-
fithrungserlass des Bundeskanzleramtes.
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