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  INTRODUCCIÓN


  La guerra de Israel contra la Franja de Gaza, que estalló en octubre de 2023, tuvo una amplia gama de efectos y consecuencias políticas, económicas y sociales en Palestina y Oriente Medio. También devolvió la causa palestina a sus raíces históricas como lucha contra el colonialismo sionista, que se ha prolongado desde finales del siglo XIX. 


  Este libro explora una serie de cuestiones relacionadas con los efectos y consecuencias de la guerra de octubre de 2023, centrándose en los retos a los que se enfrenta la entidad palestina para reconstruir la Franja de Gaza y unificar la economía palestina en el período de posguerra, comúnmente denominado “el día después”. Aunque la guerra de octubre de 2023 provocó cambios profundos y radicales en las dimensiones política, social, estructural y de seguridad en Palestina y Oriente Medio, este estudio se centra en cuestiones relacionadas con la economía política del “día después” en los territorios palestinos ocupados en 1967, situando los retos y requisitos de la reconstrucción de la Franja de Gaza en el contexto más amplio de la economía y la estructura institucional palestinas, devastadas por la guerra. 


  Aunque la mayoría de los enfoques que anticipaban las características del día después de la guerra se centraban en cuestiones relacionadas con la reconstrucción y la rehabilitación de la devastada Franja de Gaza, pocos enfoques han tratado de situar la reconstrucción y la rehabilitación de la Franja de Gaza en un contexto más amplio para la entidad palestina en los territorios ocupados en 1967, argumentando que la guerra de octubre de 2023 ha vuelto a situar el conflicto palestino-israelí en la agenda regional e internacional, y que la siguiente fase se centrará en poner fin al conflicto mediante la aplicación de la solución de dos Estados y allanar el camino para el establecimiento de un Estado palestino independiente y soberano en las fronteras del 4 de junio de 1967. 


  Estos enfoques del día después limitan las cuestiones relacionadas con el fin del conflicto, que se prolonga desde finales del siglo XIX, a abordar las consecuencias de la guerra de 1967, es decir, la ocupación israelí de Cisjordania y la Franja de Gaza. Estos enfoques, que pretenden resolver el conflicto mediante la aplicación de una solución de dos Estados, son los que unen las posiciones internacionales y regionales, incluida la postura oficial anunciada por los dirigentes de la Organización para la Liberación de Palestina (OLP). 


  Sin embargo, la implementación práctica de esta fórmula enfrenta desafíos derivados de las prácticas coloniales de Israel en Cisjordania y la Franja de Gaza a lo largo de las décadas posteriores a la guerra de 1967, que incluyeron cambios estructurales, institucionales y demográficos que, en conjunto, condujeron a la integración de los territorios palestinos ocupados en 1967 —los TPO— en el sistema económico y de seguridad israelí, así como a la creación de “hechos consumados sobre el terreno” mediante la proliferación de asentamientos israelíes y la fragmentación de los territorios ocupados en una serie de enclaves internos separados y desconectados, cada uno sujeto a distintos sistemas de control y dominación, como los impuestos por Israel sobre dos tercios de Cisjordania en el Área C y Jerusalén Oriental, y el estricto bloqueo impuesto a la Franja de Gaza desde 2007. 


  Si bien estos cambios físicos, institucionales y demográficos representan obstáculos formidables para poner fin a la ocupación y desmantelar los asentamientos, es posible que ya hayan superado el punto de no retorno. Tratar de mirar hacia el futuro aplicando la solución de dos Estados basada en las fronteras de junio de 1967 no basta para abordar una amplia gama de cuestiones, agravios y reivindicaciones relacionadas con el núcleo del conflicto entre el pueblo palestino y el proyecto colonialista desde finales del siglo XIX. Del mismo modo, limitarse a abordar las consecuencias de la guerra de 1967 tratando de aplicar una solución de dos Estados no da respuesta a cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales: el derecho del pueblo palestino a la autodeterminación en su territorio, su derecho a una indemnización por la limpieza étnica, su derecho a no sufrir el apartheid y el derecho de los refugiados a regresar a los lugares de los que fueron desplazados. 


  Abordar las consecuencias de la guerra de 1967 mediante la aplicación de una solución de dos Estados no pondrá fin al conflicto a menos que se aborden estas cuestiones, demandas y agravios. Para poner fin al conflicto es necesario desmantelar la esencia del proyecto colonialista y sus políticas basadas en la reivindicación de los derechos exclusivos de los judíos sobre la tierra de Palestina, fundamentadas en principios religiosos e ideológicos centrados en la supremacía judía. Para poner fin al conflicto es necesario abordar los retos que plantea la transición del conflicto a la reconciliación histórica entre los dos pueblos. 


  Esto implica desmantelar el proyecto de colonización y la justicia transicional que lo acompaña, así como resolver todas las reclamaciones y agravios. A menos que se aborden estas cuestiones, los esfuerzos por poner fin al conflicto limitándose a abordar las consecuencias de la guerra de 1967 pueden no lograr la estabilidad y la sostenibilidad. 


  No obstante, la solución de dos Estados basada en las fronteras del 4 de junio de 1967 sigue siendo objeto de consenso regional e internacional, así como la posición declarada de los actuales dirigentes de la OLP. Por lo tanto, la fase posterior a octubre de 2023 pondrá a prueba el realismo de poner fin al conflicto y lograr una paz duradera sin abordar las raíces de un conflicto que dura ya casi un siglo y medio. 


  Por otra parte, poner fin al conflicto mediante la aplicación de la solución de dos Estados se enfrentará a los retos que plantean las realidades sobre el terreno resultantes de las prácticas israelíes durante las últimas décadas, especialmente los retos asociados a cómo abordar la firme convicción de un amplio sector de la sociedad judía israelí de que tienen el derecho exclusivo a establecerse en territorio palestino, especialmente en aquellas zonas de Cisjordania que consideran vinculadas a sus creencias religiosas e ideológicas. En la tercera década de este siglo, los colonos israelíes en la Cisjordania ocupada representan aproximadamente una cuarta parte de su población. Este ejemplo indica que los obstáculos y desafíos a los que se enfrenta el enfoque de poner fin al conflicto mediante la aplicación de la solución de dos Estados basada en las fronteras de 1967 no son menos complejos que abordar y tratar las raíces y los fundamentos de la lucha del pueblo palestino contra el proyecto de colonización y su ideología racista. 


  Este libro no abordará las ventajas e inconvenientes de poner fin al conflicto mediante un enfoque u otro. En este libro se examinarán y debatirán los retos que plantea la reconstrucción de la economía palestina de acuerdo con el “consenso” regional e internacional con el que está de acuerdo la dirección oficial palestina, es decir, mediante el establecimiento de un Estado palestino independiente y soberano dentro de las fronteras del 4 de junio de 1967, independientemente del realismo o la equidad de este enfoque. 


  El capítulo uno ofrece una visión general de las perspectivas y enfoques palestinos, árabes, israelíes e internacionales sobre la reconstrucción de la Franja de Gaza. Para situar los retos y las necesidades de la reconstrucción de la Franja de Gaza tras la guerra en un contexto más amplio, el capítulo dos comienza con una breve descripción de la formación histórica de la economía palestina. En el capítulo tercero se ofrece una visión más detallada del contexto más amplio. En el capítulo tercero se presenta un análisis de los sectores económicos y las infraestructuras antes de la guerra de octubre de 2023, y en el capítulo cuarto se abordan las crisis y pérdidas derivadas de la guerra. 


  El capítulo cinco destaca los retos de la reconstrucción de la Franja de Gaza y su reunificación con la economía de los territorios palestinos ocupados. El capítulo seis analiza más detenidamente la magnitud de la destrucción y los objetivos de la reconstrucción y la recuperación. El capítulo siete sintetiza y concluye este estudio con una visión general de las cuestiones que rodean el ansiado estatuto permanente al día siguiente, las reformulaciones alternativas de las relaciones económicas palestino-israelíes y las cuestiones de soberanía. 


   




  CAPÍTULO UNO


  Enfoques para “el día después”


  Tras la guerra de octubre de 2023, numerosas contribuciones y estudios de fuentes palestinas, árabes, israelíes e internacionales presentaron enfoques y visiones para “el día después”. La mayoría de ellos examinaban los requisitos para la reconstrucción y rehabilitación de la Franja de Gaza tras el fin de la guerra. Al mismo tiempo, algunos van más allá de la reconstrucción de la Franja de Gaza y ofrecen visiones de posibles vías para poner fin y resolver el conflicto palestino-israelí de acuerdo con la solución de dos Estados basada en las fronteras del 4 de junio de 1967, y las posibilidades de remodelar las relaciones políticas y económicas en Oriente Medio que acompañarían al fin del conflicto. 


  Desde el primer mes de la guerra, el 8 de noviembre, la Administración estadounidense presentó una visión para el día después, conocida como los “Principios de Tokio”, que incluyen el fin de la guerra, el fin del control de Hamás sobre la Franja de Gaza y su reunificación con Cisjordania en el marco de la Autoridad Nacional Palestina1

. En las últimas semanas del Gobierno demócrata, a principios de 2025, el secretario de Estado estadounidense, Antony Blinken, reafirmó este marco general para el período posterior a la guerra, basado en una solución de dos Estados, el fin del control de Hamás, la imposición de reformas a la Autoridad Palestina y la respuesta a las necesidades de seguridad de Israel2

. Dado que el Gobierno demócrata en la Casa Blanca se había limitado a declaraciones públicas y declarativas, mientras que sus esfuerzos reales se centraban en apoyar “el derecho de Israel a la autodefensa” y proporcionarle apoyo financiero, militar y diplomático para que pudiera continuar su guerra en la Franja de Gaza, estas declaraciones y anuncios fueron la característica dominante de las posiciones de la administración demócrata, que eran, por lo tanto, similares a las declaraciones y anuncios de la mayoría de los países de la Unión Europea, lo que proporcionó cobertura a la mayoría de esos gobiernos europeos para permitir que Israel continuara su guerra. 


  Si dejamos de lado los aspectos negativos de las posiciones de la administración demócrata en la Casa Blanca que apoyaban las políticas y prácticas israelíes durante la guerra de octubre de 2023, el enfoque que presentó para el día siguiente, a saber, la reunificación de Cisjordania y la Franja de Gaza en una única entidad política, fue fundamental para establecer la orientación general de las posiciones internacionales y regionales que coincidían en que el fin de la guerra debía conducir al fin del conflicto sobre la base de una solución de dos Estados y el establecimiento de una entidad política palestina unificada. Esta posición pública y explícita de la administración demócrata en la Casa Blanca fue secundada por la Unión Europea y las posiciones regionales, y también proporcionó credibilidad internacional a la posición de la Organización para la Liberación de Palestina, que pedía a la Autoridad Nacional Palestina que reunificara la Franja de Gaza con Cisjordania en el período posterior a la guerra. 


  El regreso de la administración republicana a la Casa Blanca ha cambiado las cartas sobre la mesa después de que el presidente Donald Trump anunciara una nueva posición el 4 de febrero de 2025, según la cual Estados Unidos tomaría el control de la Franja de Gaza y la reconstruiría como un proyecto de desarrollo inmobiliario y turístico, lo que requeriría el traslado de la población de Gaza a Egipto y Jordania. 


  Este sorprendente anuncio del presidente estadounidense fue esencialmente un ejercicio de “conmoción y pavor”, un enfoque que había explicado en su libro sobre el arte de negociar, y del que pronto se retractó en declaraciones y posiciones posteriores. No obstante, la postura declarativa y pública del presidente estadounidense sobre el control de la Franja de Gaza y el desplazamiento de su población permitió a las fuerzas políticas de derecha israelíes seguir presentando enfoques que se alineaban con su visión de futuro. También trataron de involucrar al Gobierno republicano estadounidense en el compromiso con la esencia de este enfoque, fomentando la “emigración voluntaria” de los palestinos. 


  Entre estos dos enfoques divergentes sobre el futuro —uno que pedía el fin del conflicto mediante la aplicación de una solución de dos Estados y otro que pedía el control israelí de la Franja de Gaza y el desplazamiento de su población—, los dos años posteriores a la guerra de octubre de 2023 fueron testigos de una amplia gama de enfoques, palestinos, israelíes, árabes e internacionales, que presentaban visiones y planes para la reconstrucción del día después. 


  Antes de examinar algunos de estos enfoques, debemos analizar los “términos de referencia” o las consideraciones clave incluidas en ellos y en las visiones de futuro. La primera y más importante cuestión en este contexto se refiere a la visión propuesta y prevista para una situación permanente, es decir, poner fin al conflicto y avanzar hacia la consolidación de la paz, la estabilidad y el desarrollo de todo Oriente Medio mediante la resolución del conflicto palestino-israelí. 


  Según algunos de estos enfoques, en la situación permanente posterior a la guerra, la Franja de Gaza volverá a ocupar su lugar natural como parte integrante del sistema económico, social, institucional y político de la entidad palestina independiente y soberana en Cisjordania y la Franja de Gaza. Sin duda, una de las condiciones previas para lograrlo es poner fin al conflicto, al bloqueo israelí de Cisjordania, a la ocupación de Cisjordania y Jerusalén Este, y aplicar una solución justa para los refugiados palestinos. 


  Por lo tanto, la reconstrucción de la Franja de Gaza al día siguiente, donde los refugiados que fueron expulsados de sus hogares en la guerra de 1948 representan más de dos tercios de su población, no puede lograrse fuera de este marco general de un estatuto permanente. Como veremos, la mayoría de los enfoques palestinos, regionales e internacionales no presentan una visión para el día después que sea coherente con los criterios y parámetros de una visión nacional palestina para el estatuto permanente de la entidad palestina. 


  Incluso en el contexto de la reconstrucción de la Franja de Gaza después de la guerra, es necesario examinar si estos enfoques y planes abordan realmente las necesidades y demandas reales de la Franja de Gaza, así como su realidad social y su patrimonio cultural. Como veremos más adelante, estos enfoques, incluidos los planes y proyectos palestinos, están dominados por un enfoque materialista e ingenieril que refleja los estándares occidentales tomados de modelos exógenos prevalentes en las sociedades occidentales, que parecen haber sido “importados” al por mayor según plantillas estándar. 


  La reconstrucción de la Franja de Gaza no puede separarse de cuestiones relacionadas con la identidad nacional, el sistema político y la gobernanza institucional, que regirán el proceso de reconstrucción de acuerdo con el programa nacional general y sus prioridades para alcanzar sus metas y objetivos. Por lo tanto, limitarse a los aspectos de ingeniería y a los requisitos técnicos y materiales del proceso de reconstrucción, a pesar de su gran importancia, no permite abordar la reconstrucción como un proceso de desarrollo integral con dimensiones económicas y sociales, ni proporciona la motivación y los incentivos para que los diversos segmentos y componentes de la sociedad se involucren y se movilicen en el proceso de reconstrucción y sus múltiples etapas. Por lo tanto, la creación de una gobernanza institucional en la Franja de Gaza en el marco de la futura entidad palestina es una de las dimensiones y requisitos más importantes. 


  La guerra de octubre de 2023 llevó a Israel a aplicar una política de destrucción sistemática de edificios e infraestructuras para convertir la Franja de Gaza en un lugar inhabitable, lo que habría conducido al logro del objetivo de Israel de llevar a cabo una limpieza étnica de la Franja y el redespliegue de los asentamientos israelíes en ella. 


  Por lo tanto, la reconstrucción de la Franja de Gaza, incluidos los edificios, las infraestructuras y las instituciones, es la prioridad más importante para el día después. Al mismo tiempo, los efectos acumulativos de décadas de prácticas coloniales en Cisjordania, incluido Jerusalén Este, han provocado distorsiones económicas y sociales como consecuencia de las políticas de despojo, empobrecimiento y expansión de los asentamientos israelíes. 


  Estas prácticas coloniales en Cisjordania y Jerusalén Este se volvieron más violentas tras la guerra de octubre de 2023, incluyendo el endurecimiento de los cierres internos, la interrupción de las comunicaciones y la libre circulación entre los enclaves sitiados de las ciudades y pueblos de Cisjordania, y la escalada de la violencia de los colonos israelíes, lo que agravó las distorsiones estructurales y económicas que sufría Cisjordania. Dado que el concepto acordado a nivel regional e internacional para el día después de la guerra incluye el fin de la ocupación, la reconstrucción del día después también incluye Cisjordania y Jerusalén Este. Como veremos más adelante, no todos los enfoques, palestinos, regionales e internacionales, han abordado estas consideraciones para la reconstrucción de la economía palestina en su conjunto, incluida la Franja de Gaza. 


  En el marco del paradigma de la solución de dos Estados, la Franja de Gaza recuperará su estatus natural como parte integrante de la entidad palestina, al ser parte de los territorios palestinos ocupados en 1967. Esta entidad, es decir, el ansiado Estado palestino independiente y soberano, redefinirá y reformulará sus relaciones políticas, de seguridad e institucionales con el Estado ocupante, que, en ese contexto, se convertirá en un Estado vecino con sus propias exigencias y requisitos en materia de seguridad e institucionales, que se satisfarán con la comprensión, el apoyo y el respaldo internacionales y regionales. 


  El enfoque de la reconstrucción al día siguiente deberá abordar estas consideraciones y requisitos de acuerdo con sus decisiones soberanas. Cualquier enfoque de la reconstrucción en la Franja de Gaza, en particular, y en los territorios palestinos ocupados en 1967, en general, debe incluir disposiciones que respondan a tales demandas y requisitos de acuerdo con las consideraciones y determinaciones soberanas palestinas en la situación permanente. 


  La remodelación de las relaciones políticas y de seguridad con Israel al día siguiente también implicará la remodelación de las relaciones árabes y regionales en general, y con Jordania y Egipto en particular. Estas relaciones regionales desempeñarán un papel central y fundamental en la reconstrucción, en todas sus dimensiones políticas, de seguridad, institucionales y financieras. 


  Cualquier enfoque del día después en la Franja de Gaza, en particular, y en los territorios palestinos ocupados en 1967, en general, debe incluir esta dimensión regional en el proceso de reconstrucción y la identidad y las características de la entidad palestina tal y como será el día después. 


  A pesar de la importancia de estas consideraciones, el experto internacional Larry Garber plantea otra cuestión sobre el realismo de las visiones y enfoques para el día después y sobre la posibilidad real de pasar del statu quo a una situación permanente al día siguiente, dada la continua dominación y control del actual sistema político y de seguridad de la Autoridad Nacional Palestina, por un lado, y la continua dominación e influencia de la coalición gobernante en Israel, por otro3

.  Esta cuestión relativa a la disponibilidad de “voluntad política” tanto por parte palestina como israelí puede ser el factor decisivo para el realismo de lograr avances significativos en el proceso de reconstrucción y aplicar los planes esbozados en los enfoques que examinamos a continuación. 




  Enfoques palestinos.


  La Oficina del Primer Ministro de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) publicó un informe inédito sobre la visión y el enfoque de la Autoridad Nacional Palestina respecto a la reconstrucción de la Franja de Gaza. Este informe se distribuyó a las partes árabes e internacionales como el enfoque oficial. Aunque el primer ministro palestino es también el jefe del Departamento Económico de la Organización para la Liberación de Palestina (OLP), a la fecha de este estudio, la OLP no ha publicado ningún enfoque o plan para la reconstrucción de la Franja de Gaza en particular, ni para el estatuto permanente de la entidad palestina en general. 


  Aunque el enfoque de la Autoridad Nacional Palestina para el día después y la reconstrucción se centra en reunificar la Franja de Gaza dentro de la jurisdicción de la Autoridad Nacional Palestina, no aborda cuestiones fundamentales relacionadas con la consecución de ese objetivo, a saber, las vías y los mecanismos políticos y de seguridad que conducirán a la consecución de ese objetivo, ya sea la cuestión del levantamiento del bloqueo israelí sobre la Franja de Gaza, los poderes y la jurisdicción de la Autoridad Palestina en la Franja, o la cuestión de cómo lograr el restablecimiento de la jurisdicción de la Autoridad Nacional Palestina en la Franja de Gaza mediante acuerdos políticos internos. 


  Por otra parte, según este programa de gobierno, el día siguiente sigue estando dentro de los límites del statu quo, es decir, el control continuado de Israel sobre la Zona C en Cisjordania y Jerusalén Este y su bloqueo continuado de la Franja de Gaza. Sin embargo, este enfoque incluye planes para rehabilitar la infraestructura de Cisjordania mediante el establecimiento de líneas de energía y transporte entre los centros de población. Estas líneas atravesarán zonas clasificadas como Zona C, donde Israel ha impedido sistemáticamente la ejecución de proyectos de este tipo durante las últimas décadas. Del mismo modo, según este plan, Cisjordania y la Franja de Gaza estarán conectadas por un corredor de decenas de kilómetros que atravesará territorio israelí. 


  Sin embargo, los esfuerzos de desarrollo en Cisjordania en este plan se limitan a las zonas bajo la jurisdicción de la Autoridad Palestina, tal y como se estipula en los Acuerdos de Oslo, concretamente las zonas A, donde la ANP tiene jurisdicción completa sobre el 18 % de Cisjordania, y B, donde la ANP tiene jurisdicción limitada sobre los asuntos civiles. Al mismo tiempo, Israel mantiene el control de la seguridad, que abarca el 20 % de Cisjordania. 


  Esta visión contradictoria asume que se logrará la reconstrucción de la Franja de Gaza, se levantará el bloqueo y Cisjordania se conectará con Gaza mediante la creación de un corredor seguro. Sin embargo, no aborda las cuestiones relacionadas con la situación política y de seguridad en el período posterior a la guerra. Tampoco tiene en cuenta los requisitos políticos palestinos, regionales e internacionales necesarios para poner fin al conflicto y aplicar una solución de dos Estados, tal y como reclaman las potencias regionales e internacionales. 


  En cuanto a la gobernanza institucional, el plan emplea dos enfoques contradictorios. Asume que los ministerios e instituciones gubernamentales pertinentes de la ANP, como los de planificación, obras públicas y economía, ampliarán su jurisdicción desde las zonas A y B para abarcar un tercio de Cisjordania y extenderse a Gaza. 


  Esto entra en conflicto con la propuesta del plan de un mecanismo de “gestión participativa del desarrollo”, en el que participan instituciones gubernamentales, consejos municipales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, pero no se especifican las herramientas institucionales y ejecutivas necesarias para llevar a cabo esta visión. En esencia, este enfoque mantiene el statu quo a partir del 6 de octubre de 2023, con la Franja de Gaza bajo la ANP dentro de ese marco, es decir, dentro del marco de la autonomía limitada de la Autoridad Nacional Palestina bajo la hegemonía israelí. 


  Paralelamente a este programa gubernamental, las instituciones del sector privado palestino presentaron su visión y enfoque a través del proyecto “Palestine Rising”, elaborado por un grupo de expertos y profesionales. Este estudio afirma explícitamente que no aborda las dimensiones políticas. Sin embargo, presenta un enfoque neoliberal, técnico y de ingeniería para la reconstrucción de la Franja de Gaza, de acuerdo con una metodología de planificación urbana integrada, en la que el sector privado desempeña un papel protagonista en colaboración4

 con instituciones financieras y de ingeniería árabes e internacionales. El programa se basa en una visión integrada de la Franja de Gaza dentro del marco más amplio de la economía palestina, que abarca sus conexiones con Cisjordania y Jerusalén Este, así como las dimensiones regionales de las relaciones económicas. 


  Aunque el programa aborda las “restricciones” de Israel como obstáculos para su aplicación y se refiere a los aspectos negativos de la experiencia de reconstrucción tras la agresión de Israel contra la Franja de Gaza en 2014, este enfoque no refleja cómo abordar y superar dichas restricciones. De hecho, este5

 enfoque es esencialmente un reciclaje y una reelaboración de un estudio anterior publicado por Portland Trust en 2016, titulado “GlobalPalestine, Connected Gaza” (Palestina global, Gaza conectada), con la adición y actualización de los acontecimientos posteriores a la guerra de octubre de 2023. 


  De manera similar, la Unión de Municipios de la Franja de Gaza celebró una conferencia de prensa en la que anunció el lanzamiento de la visión “Phoenix Gaza” para la reconstrucción y el desarrollo sostenible, que es esencialmente una traducción al árabe de un estudio elaborado conjuntamente por un grupo de jóvenes profesionales palestinos e israelíes bajo los auspicios de la New Story Leadership Foundation en Washington, D.C. Esta fundación internacional se creó gracias a una iniciativa conjunta entre Sudáfrica e Irlanda6

. 


  Este estudio presenta el enfoque más completo, situando la reconstrucción de la Franja de Gaza en su contexto histórico y político. Se basa en el hecho de que el proceso de reconstrucción no puede comenzar sin resolver el conflicto y avanzar hacia un proceso de paz basado en una solución de dos Estados. El resumen ejecutivo publicado por New Story Leadership afirma que el equipo conjunto palestino-israelí basa sus términos de referencia en los marcos generales de la Iniciativa de Paz Árabe y la Iniciativa de Paz de Ginebra, centrándose en el derecho de los pueblos palestino e israelí a la autodeterminación en la tierra de Palestina7

. 


  Este enfoque se centra en combinar las intervenciones urgentes durante la guerra con las que se llevan a cabo tras el alto el fuego. El plan se basa en la reconstrucción y la preservación de la identidad histórica de Gaza, al tiempo que se refuerza su capacidad para un futuro sostenible, y su aplicación se basa principalmente en la colaboración de la comunidad. Este enfoque tiene en cuenta la identidad cultural e intelectual del sector y su población, rechaza cualquier plan impuesto desde el exterior que pueda socavar el contexto local o el patrimonio de Gaza, y hace hincapié en la necesidad de empoderar a la comunidad local como actor clave en el proceso de reconstrucción. 


   




  Enfoques árabes.


  Los dos enfoques árabes que se han publicado, los de los Emiratos Árabes Unidos y Egipto, difieren del enfoque del Gobierno palestino, en particular porque se basan en una visión estratégica más amplia centrada en poner fin a la ocupación, levantar el bloqueo de la Franja de Gaza y lograr la independencia económica de Israel como marco general para el enfoque de la reconstrucción de la Franja de Gaza. 


  El enfoque de los EAU, publicado por el Centro de Investigación de la Fundación Al Habtoor Center8

, se centra en sacar a la economía palestina en su conjunto del aislamiento que ha sufrido bajo la ocupación israelí y reintegrarla en su entorno árabe mediante acuerdos con los países vecinos, especialmente Egipto y Jordania. También difiere del enfoque del Gobierno palestino en su claro tratamiento de la planificación de las fases de transición y a largo plazo. Esto implica reciclar los escombros para construir edificios listos para su uso temporal durante la fase de transición, allanando el camino para el desarrollo espacial a largo plazo. 


  El enfoque de Habtoor se diferencia de todos los demás enfoques palestinos e internacionales al ofrecer programas específicos y realistas para relanzar actividades económicas productivas en múltiples sectores, incluyendo la industria, la agricultura y la producción y transmisión de energía. Tal y como se indica en el enfoque Gaza Phoenix elaborado por el equipo conjunto palestino-israelí, el enfoque Al Habtoor ofrece un estudio de planificación para dos ejes principales en la reconstrucción de la Franja de Gaza: el eje azul para el desarrollo de actividades relacionadas con la economía marítima y el eje verde en la frontera oriental para el desarrollo de actividades económicas agrícolas. Además de estos dos ejes, la iniciativa Al-Habtoor incluye estudios para el desarrollo de múltiples sectores productivos e industriales. 


  Sin embargo, esta iniciativa de los Emiratos Árabes Unidos margina en gran medida el papel central de la entidad política y soberana palestina, sustituyéndola por lo que se asemeja a una “sociedad de cartera” palestino-árabe que remodelaría la identidad y la estructura de la Franja de Gaza, separándola de la economía palestina en su conjunto. El proyecto se centra en una visión de la Franja de Gaza separada de la entidad política palestina, considerándola una zona para el movimiento de capitales para proyectos de inversión inmobiliaria regionales e internacionales. 


  El enfoque egipcio-árabe9

 se basa en una referencia política explícita que falta tanto en la estrategia del Gobierno palestino como en el enfoque emiratí. El enfoque egipcio establece claramente el contexto político relacionado con la protección de los derechos inalienables del pueblo palestino y la posibilidad de que este ejerza su derecho a la autodeterminación y establezca su Estado sobre la base de la solución de dos Estados10

. Este enfoque propone etapas graduales y transitorias, comenzando con la formación de un comité administrativo transitorio por un período de seis meses para allanar el camino para la extensión de la soberanía de la Autoridad Nacional Palestina y la reunificación de la Franja de Gaza con Cisjordania en la siguiente fase. 


  Sitúa el proceso de reunificación de Cisjordania y la Franja de Gaza en el marco de la legitimidad internacional y las resoluciones de las Naciones Unidas11

. Este enfoque se centra en particular en la fase de “recuperación temprana”, durante la cual se reconstruyen las instituciones soberanas, especialmente los órganos de seguridad y administrativos. Sin embargo, en la fase de estatuto permanente, el enfoque árabe se centra en la dimensión de ingeniería urbana, en detrimento del contenido político y social del estatuto permanente. 




  Enfoques israelíes.


  Los enfoques israelíes para el día después no se contentan con coincidir con el enfoque del Gobierno palestino en asumir la sostenibilidad del statu quo tal y cómo era el 6 de octubre de 2023, sino que consideran la conmoción del 7 de octubre de 2023 como una oportunidad histórica para completar los pilares esenciales del proyecto de asentamiento sionista. Este enfoque israelí, que se ha aplicado rápidamente sobre el terreno desde el 7 de octubre, se conoce como el “Plan Decisivo”12

, anunciado hace años por el líder del Partido Sionista Religioso y que está siendo aplicado por él en su calidad de ministro de Finanzas y “segundo” ministro de Defensa en el gobierno de coalición formado tras las elecciones de noviembre de 2022. 


  El plan tiene como objetivo pasar de la anexión de facto (de hecho) de los territorios palestinos a su anexión de iure (de derecho). Este plan coincide con lo que Giora Eiland, exjefe del Consejo de Seguridad Nacional de Israel, publicó en lo que se ha dado en llamar el “Plan de los Generales”13

, tras ser adoptado por un amplio grupo de líderes del ejército israelí, cuyo objetivo es llevar a cabo una limpieza étnica en la parte norte de la Franja de Gaza como preparación para el redespliegue de los asentamientos israelíes en la zona. El plan decisivo, que se está aplicando rápidamente en Cisjordania, ha creado nuevas realidades sobre el terreno mediante la confiscación de más tierras, la expansión de los asentamientos, la evacuación de los campos de refugiados palestinos en el norte de Cisjordania y el endurecimiento del asedio a los enclaves palestinos en las zonas A y B de Cisjordania. 


  Además de lo que se ha aplicado sobre el terreno desde el 7 de octubre de 2023, los centros de investigación israelíes han presentado enfoques que se centran principalmente en mantener el aislamiento de la Franja de Gaza y separarla de Cisjordania, con el establecimiento de una administración civil local compuesta por representantes de los clanes de la Franja de Gaza para gestionarla14

. Aunque la extrema derecha israelí sigue dominando las posiciones y políticas de la sociedad política israelí en general, las fuerzas centristas israelíes han presentado otros enfoques, aunque con menos influencia e impacto, como la posición del Partido Democrático Israelí, formado tras la fusión de los partidos Laborista y Meretz, que aboga por la reunificación de la Franja de Gaza con Cisjordania, el fin de la ocupación y la aplicación de una solución de dos Estados15

. 


  El Centro de Investigación MITVIM16

 también ha presentado un enfoque más específico y profundo que el del Partido Demócrata. En numerosas conferencias y estudios, el centro ha pedido el fin de la guerra en la Franja de Gaza, el fin de la ocupación y el conflicto, y el establecimiento de un Estado palestino en el marco de una solución de dos Estados. Concretamente, el centro, en colaboración con el Centro Katznelson, pidió que se organizara una conferencia internacional de paz con el objetivo de establecer mecanismos y vías para poner fin al conflicto y aplicar la solución de dos Estados. Sin embargo, los enfoques del Partido Demócrata y del Instituto MITVIM siguen estando al margen de las tendencias generales de la sociedad política israelí, que se ha vuelto más extremista y racista desde el estallido de la guerra de octubre de 202317

. 


   




  Enfoques internacionales.


  Los enfoques internacionales sobre el día después de la Guerra de Octubre reflejan el interés generalizado por restablecer la estabilidad y la paz en Oriente Medio tras la guerra de octubre de 2023. También tienen en cuenta los profundos efectos que la guerra ha tenido en la situación política, de seguridad y económica de la región, tanto a nivel regional como mundial. Sin embargo, el enfoque inicial del presidente Trump sobre el día después en Gaza eclipsó otros enfoques internacionales, ya que el enfoque del presidente Trump siguió su conocido estilo de negociación de iniciar el proceso de negociación con una combinación de conmoción e intimidación, que llevó a cabo al anunciar que Estados Unidos tomaría el control directo de la Franja de Gaza y trasladaría a su población a Egipto y Jordania, aunque más tarde se retractó de este enfoque. El enfoque del presidente Trump se basó en un estudio de Joseph Belzman, presidente de la fundación estadounidense CEES-MENA Inc18

. 


  Este enfoque sigue una metodología de inversión inmobiliaria pura en un proyecto de inversión, según los acuerdos conocidos como “construir, operar y transferir” (BOT), por un período de cincuenta años. Por supuesto, el estudio no aborda cuestiones relacionadas con la transferencia y el desplazamiento de la población, es decir, la limpieza étnica, según las disposiciones del derecho internacional humanitario. 


  Aunque el presidente Trump se ha alejado de este enfoque, su postura ha alimentado el entusiasmo de la derecha racista israelí, que se ha aferrado a este enfoque como el modelo ideal para la visión de futuro de la derecha israelí en la Franja de Gaza. Las principales organizaciones internacionales, a saber, el Banco Mundial, la Unión Europea y las Naciones Unidas, han publicado un informe conjunto sobre la evaluación rápida de los daños y las necesidades19

 relacionados con los efectos de la guerra de octubre de 2023. Este importante informe no pretende ofrecer un enfoque para el día después, sino que proporciona estimaciones de los daños y las necesidades como “informe de referencia” que puede orientar a los responsables de la toma de decisiones sobre los pasos a seguir en el futuro20

. 


  De manera diferente y distinta, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat) había publicado anteriormente un informe sobre la respuesta a las necesidades inmediatas y a largo plazo para abordar los daños y la reconstrucción21

, basado en un enfoque gradual y por fases de la construcción de viviendas e infraestructuras y la protección de los recursos naturales, haciendo hincapié en la importancia de la soberanía nacional palestina con una amplia participación de las organizaciones de la sociedad civil palestina. 


  Durante las dos últimas décadas, la RAND Corporation, con sede en los Estados Unidos, ha elaborado una serie de estudios sobre planificación espacial, financiados por varias instituciones del sector privado palestino. Tras la guerra de octubre de 2023, RAND publicó una serie de estudios sobre la reconstrucción y la vivienda22

, y presentó un enfoque político-de seguridad23

 para el día después, que constituye la base del proceso de reconstrucción. 


  En un enfoque que coincide en gran medida con el de los Emiratos en lo que respecta a la promoción de una administración técnica y civil independiente de la Franja de Gaza tras su “limpieza” de Hamás, presentó una visión para la aplicación de reformas fundamentales en materia de seguridad e institucionales en la estructura y las políticas de la Autoridad Nacional Palestina. Además de esta visión político-securitaria para el día después, la RAND Corporation también proporcionó una actualización del plan espacial para un Estado palestino24

, que había publicado en 2005, teniendo en cuenta los acontecimientos ocurridos durante las dos décadas posteriores a ese plan, especialmente los efectos de la guerra de octubre de 2023. 




  El problema de la solución de dos Estados en “El día después”.


  Estos múltiples y divergentes enfoques de la guerra en la Franja de Gaza traen a la mente los problemas del “día después” en la historia de la causa palestina. Como escribió Raja Khalidi25

, el pueblo palestino ha estado esperando a ver qué traerá “el día después” desde la revuelta de 1936 contra la ocupación británica y las etapas posteriores del conflicto a lo largo del último siglo. 


  En este contexto histórico, los problemas con los enfoques del día después que hemos revisado anteriormente parecen, en su mayor parte, basarse en la suposición de que el 7 de octubre de 2023 es el comienzo de la historia de la Franja de Gaza, los territorios palestinos ocupados en 1967 y la causa palestina. En otras palabras, la mayoría de estos enfoques parecen centrarse en abordar las consecuencias de la guerra de octubre de 2023, tal y como se describe en el enfoque de la Autoridad Nacional Palestina, el enfoque de los Emiratos y el informe conjunto del Banco Mundial, la Unión Europea y las Naciones Unidas. En el mejor de los casos, su objetivo es abordar las consecuencias de la guerra de 1967, tal y como se expresa en el enfoque egipcio-árabe y en el enfoque de la Rand Corporation estadounidense. La guerra de octubre de 2023 estalló tras un severo bloqueo israelí de la Franja de Gaza desde 2007, salpicado por cuatro guerras entre 2007 y 2023 que provocaron grandes pérdidas de vidas, edificios e infraestructuras. Los efectos acumulativos del bloqueo también habían elevado las tasas de pobreza multidimensional y desempleo en la Franja de Gaza a las más altas del mundo. 


  Sin embargo, el bloqueo israelí de la Franja de Gaza fue el último episodio de una serie de prácticas coloniales israelíes que se han prolongado desde principios del siglo XX en Palestina. Por lo tanto, el enfoque de las secuelas de la guerra en la Franja de Gaza no puede limitarse a abordar las consecuencias de la guerra de 2023 o la guerra de 1967. Este problema queda claro cuando examinamos el principal objetivo que Israel pretendía alcanzar con su guerra contra la Franja de Gaza. 


  Según una encuesta realizada por Shibli Talhami y Mark Lynch26

, dos expertos en estudios sobre Oriente Medio que han examinado los objetivos de Israel en su guerra contra la Franja de Gaza, han llegado a la conclusión de que el objetivo principal era hacer inhabitable la Franja de Gaza, lo que conduciría a una limpieza étnica. Al mismo tiempo, la mayoría de las posiciones occidentales afirman que la guerra de Israel fue un acto de autodefensa en respuesta a los ataques llevados a cabo por la resistencia palestina el 7 de octubre de 2023, o que esta guerra tenía como objetivo explícito combatir la resistencia palestina representada por Hamás y la Yihad, según la interpretación de la mayoría de los expertos y académicos. Según esta encuesta, el objetivo principal de la guerra era la limpieza étnica, convirtiendo la Franja de Gaza en un lugar inhabitable, lo que sitúa esta guerra en su contexto histórico como otra etapa más en el proyecto sionista de completar la judaización basada en la creencia sionista del derecho exclusivo de los judíos a establecerse en Palestina. 


  La esencia de la guerra de 2023 y el principal objetivo que Israel pretendía alcanzar durante la misma plantean una vez más el realismo y la eficacia de los enfoques del día después, que limitan su visión a abordar los resultados de la guerra de 2023 o, en el mejor de los casos, los resultados de la guerra de 1967, buscando aplicar la solución de dos Estados como única vía para poner fin al conflicto. Según la encuesta mencionada anteriormente, un gran número de expertos y académicos tienen serias dudas sobre el realismo y la eficacia de la aplicación de la solución de dos Estados27

. 


  No obstante, la solución de dos Estados basada en las fronteras de 1967 sigue siendo el consenso de la comunidad internacional, las posiciones regionales y la posición declarada de la Organización para la Liberación de Palestina. Esta cuestión del consenso mundial sobre el modelo de solución de dos Estados queda patente en un interesante diálogo entre dos críticos del sionismo:28

 


  El historiador israelí Ilan Pappe y el intelectual judío estadounidense Noam Chomsky. En este diálogo, Pappe expresó su convicción de que la solución de dos Estados ya no es viable como base para poner fin al conflicto en Palestina, y abogó por una solución de un solo Estado. Aunque Chomsky está de acuerdo con Pappe en las dificultades que Israel tendría para aceptar un Estado palestino con verdadera independencia y soberanía, rechaza la alternativa, argumentando que el consenso internacional sobre el modelo teórico de una solución de dos Estados hace que su implementación sea más probable29

. Esta posición de Noam Chomsky es particularmente significativa, ya que ha sido un crítico de Israel y de la ideología sionista durante décadas, rechazando las políticas étnico-racistas implementadas por Israel. Parece que gran parte del debate sobre las alternativas a la solución de dos Estados gira en torno a la “viabilidad” de su aplicación en términos prácticos y realistas, tanto a nivel regional como internacional, más que en torno a la justicia histórica y los requisitos y mecanismos para la descolonización. 


  Numerosos escritos y estudios han abordado la cuestión de la “viabilidad económica” del establecimiento de un Estado palestino independiente en Cisjordania y la Franja de Gaza. El estudio presentado por Atef Qubursi a las Naciones Unidas en 1983 fue uno de los primeros en abordar la economía de un Estado palestino en Cisjordania y la Franja de Gaza30

, seguido de una serie de estudios, como el de George Abed de 199031

, y luego el extenso estudio encargado por el Departamento de Asuntos Económicos de la OLP, elaborado por un equipo económico dirigido por Youssef Sayegh y publicado en 1990 con el título “The economic foundations of an independent Palestinian state”32

. 


  Estos ejemplos se encuentran entre los muchos estudios que se han realizado sobre la viabilidad económica de establecer un Estado palestino en Cisjordania y la Franja de Gaza. A pesar de su número y diversidad de enfoques, comparten una premisa básica: la suposición de que un Estado palestino independiente tendría plena soberanía sobre su tierra, agua, recursos naturales, fronteras y la formulación y aplicación de sus políticas económicas, comerciales, financieras y monetarias. Laila Farsakh explica que la soberanía nacional y la unidad geográfica juntas representan un requisito previo indispensable para la viabilidad económica del Estado palestino. 
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