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Introducción

Incorporar el enfoque de género en los sistemas tributarios constituye hoy una dimensión técnica esencial para construir políticas fiscales más equitativas, eficaces y sostenibles. Las Administraciones Tributarias (AT) de América Latina y el Caribe (LAC) enfrentan crecientes desafíos para garantizar no solo la eficiencia recaudatoria, sino también su contribución a la reducción de desigualdades estructurales. En este contexto, contar con información tributaria desagregada por sexo y otras variables socioeconómicas resulta clave para identificar sesgos —explícitos o implícitos— en el diseño, administración y cumplimiento tributario, así como para orientar decisiones más justas y transparentes.

La evidencia muestra que los sistemas fiscales no son neutrales. La forma en que se estructuran los impuestos, los incentivos fiscales y las exenciones puede tener impactos diferenciados según el género, afectando especialmente a las mujeres por su sobrerrepresentación en los deciles de menores ingresos, su inserción en la economía informal, su menor acceso a activos y su centralidad en las tareas de cuidado. Frente a esta realidad, las administraciones tributarias pueden desempeñar un papel estratégico si incorporan el enfoque de género en sus planes de trabajo, sus procesos de análisis y producción estadística, y sus marcos normativos e institucionales.

Avanzar hacia una administración tributaria más sensible al género implica incorporar esta dimensión en la planificación estratégica, en la producción y análisis de información estadística, en los procesos de fiscalización y en el diálogo con otras instituciones del Estado. Este documento ofrece un abordaje integral de la tributación con enfoque de género y se estructura de la siguiente manera.

En el capítulo 1, se expone por qué la igualdad de género no puede alcanzarse solo mediante normas formales que prohíban la discriminación. Se requiere avanzar hacia la igualdad sustantiva y de resultados, tal como lo establecen los instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW). Se muestra cómo las políticas fiscales, incluidas las tributarias, son herramientas centrales en este esfuerzo, ya que inciden directamente sobre las autonomías económica, física y en la toma de decisiones de las mujeres.

En el capítulo 2 se presenta el marco conceptual y técnico que sustenta la inclusión del enfoque de género en las finanzas públicas. Allí se demuestra que las desigualdades de género se sostienen sobre la base de una división sexual del trabajo que asigna desproporcionadamente a las mujeres las tareas de cuidado, muchas veces no remuneradas, lo que limita sus oportunidades de inserción económica, acceso a ingresos propios y acumulación de activos. Se profundiza sobre la forma en la que las finanzas públicas pueden contribuir a corregir estas desigualdades tanto desde el gasto —a través de presupuestos con enfoque de género— como desde los ingresos, mediante un análisis crítico de los sistemas tributarios y su impacto diferencial.

El capítulo 3 introduce los marcos conceptuales y analíticos necesarios para abordar la tributación con perspectiva de género. A partir del trabajo pionero de Stotsky (1996), se distingue entre sesgos explícitos, ya poco frecuentes en la normativa tributaria, y sesgos implícitos, que surgen de la interacción entre normas aparentemente neutras y contextos sociales profundamente desiguales. Estos últimos son más difíciles de identificar y corregir, pero son centrales para un diseño tributario justo. Se identifican cuatro hechos estilizados clave para el análisis de la tributación con perspectiva de género: la desigual inserción laboral de las mujeres, su centralidad en el trabajo de cuidados, sus patrones diferenciados de consumo y su menor acceso a la propiedad y el patrimonio.

Si bien en la Región1 se han registrado avances en el acceso a datos públicos y en el desarrollo de estadísticas con enfoque de género en otras áreas del Estado, las administraciones tributarias aún enfrentan importantes desafíos para integrar esta perspectiva.

El capítulo 4 se centra en el rol de la información tributaria y las estadísticas como elementos fundamentales para avanzar en esta agenda, y en los desafíos institucionales y metodológicos que esto implica; además ofrece algunas claves para superarlos y permitir que las AT pueden desempeñar un rol clave en la mejora de la calidad de la información disponible, en la producción de evidencia y en la generación de análisis técnicos con perspectiva de género

El capítulo 5 describe la metodología empleada para relevar información en los países participantes del estudio y detalla los instrumentos cuantitativos y cualitativos aplicados: un cuestionario institucional, orientado a conocer la incorporación del enfoque de género en la planificación, la gestión de datos y el análisis estadístico; y una serie de plantillas para recopilar información cuantitativa sobre tres tributos clave: el impuesto a la renta de personas físicas, el impuesto al patrimonio y el IVA. El capítulo también detalla el alcance del estudio, las variables incluidas, los criterios de relevamiento y algunas dificultades encontradas durante el proceso, como la heterogeneidad en la disponibilidad de datos o la falta de criterios unificados. Se identifican además aprendizajes relevantes para futuras investigaciones y finalmente, el capítulo 6 presenta hallazgos realizados. El capítulo 7 presenta las conclusiones del estudio y recomendaciones sobre próximos pasos.

El documento busca ser una herramienta útil para las y los profesionales que se desempeñan en las administraciones tributarias, contribuyendo a ampliar el horizonte técnico de análisis y fortalecer las capacidades institucionales. Avanzar hacia una tributación con perspectiva de género no es solo una cuestión de justicia social, sino también una condición para fortalecer la legitimidad, la progresividad y la eficacia de los sistemas tributarios. Las administraciones tributarias están en una posición estratégica para liderar este proceso, contribuyendo a construir Estados más justos e inclusivos.



1En adelante cuando se hable de la Región se hace referencia a Latinoamérica y el Caribe.




1.Género y Derechos Humanos

1.1.Introducción

La mayoría de los países de la Región (LAC) y de Europa contemplan en sus Constituciones referencias concretas a la igualdad entre hombres y mujeres. Además, muchos de sus Gobiernos han suscripto diversos tratados internacionales que buscan dicha finalidad, como la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) adoptada en 1979 por las Naciones Unidas. Junto con la CEDAW, que actualmente ha sido ratificada por 189 países a nivel mundial, otros instrumentos internacionales en los que se receptan más factores interseccionales que afectan las condiciones socioeconómicas de las mujeres - tales como la edad, la raza, su discapacidad - forman parte, en su conjunto, del derecho internacional de los derechos humanos de las personas que requieren especial tutela.

Sin embargo, la recepción normativa de la desigualdad de las mujeres en los textos legales de mayor jerarquía no ha sido suficiente para lograr su finalidad. La autonomía de las mujeres en los ámbitos fundamentales que les permiten desarrollar su vida de la misma manera que los hombres sigue en construcción. La garantía de vivir libres de violencias, en pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, participando en la vida pública y política y con acceso irrestricto a ingresos y bienes propios, son aún asuntos pendientes. No es entonces la falta de leyes la razón por la cual las mujeres no han encontrado la igualdad sustancial con los hombres.

Las limitaciones, entonces, provienen de aspectos que trascienden las leyes y tratados internacionales. Es la subsistencia de patrones patriarcales y de discriminación implícita en los ordenamientos positivos y en particular en las prácticas, tanto sociales como culturales, pero también administrativas y judiciales, las que actúan en claro menoscabo de los derechos de las mujeres.

1.2.La desigualdad de género y las autonomías de las mujeres

La igualdad en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres debe lograrse en tres ámbitos: en la autonomía económica, en la autonomía física y en la toma de decisiones. Las desigualdades de género están presentes en estas tres dimensiones y se erigen como verdaderas barreras al efectivo goce de los derechos humanos.

Según el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y Caribe de la CEPAL (2021):


“(…) La autonomía de las mujeres es resultado de contar con la capacidad para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas en condiciones de igualdad. Para el logro la autonomía se requiere, entre otras condiciones, una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la participación plena en la toma de decisiones en los distintos ámbitos de la vida pública y política y el acceso a ingresos, propiedad y tiempo, sobre la base de una cultura libre de patrones patriarcales y de discriminación”.



Para la CEPAL, entonces, la autonomía incluye el acceso a los ingresos y a la propiedad. Sin embargo, según el mismo Informe existen nudos estructurales que impiden el objetivo de la igualdad2. Ellos son:



➤la desigualdad socioeconómica y la pobreza,

➤los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio,

➤la división sexual del trabajo e injusta organización social del cuidado y, por último,

➤la concentración del poder y relaciones de jerarquía en el ámbito público.

Son varios los indicadores para medir la desigualdad de género, entre ellos: la brecha salarial de género, la participación de la mujer en el mercado laboral, y la dedicación al trabajo doméstico y a las tareas de cuidados no remunerados. Del mismo modo, la propiedad de los activos en manos de las mujeres es un indicador de su posibilidad de autonomía real e independencia económica.

1.3.La igualdad de género y el desarrollo económico sostenible – La política fiscal en la agenda internacional

Existe una agenda internacional de derechos humanos en la que también se incluye a la desigualdad de género de las mujeres. La materia fiscal aparece en esta agenda de la ONU en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en el año 1995 llevada a cabo en Beijing, China.

Allí se hace referencia a la importancia de establecer políticas y programas con perspectiva de género y de revisar los sistemas impositivos, en particular el impuesto a la renta y sobre la herencia, con el objeto de eliminar posibles factores de discriminación contra la mujer.

Por otra parte, en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en el mismo ámbito en la Resolución A/RES/70/1, el 21 de octubre del 2015, uno de ellos, el No 5, que se refiere a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres, también adopta como mecanismo el acceso de las mujeres a los recursos económicos, a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, a los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales.

A nivel regional (CEPAL) en la declaración del Consenso de Brasilia del 16 de julio de 2010, emitida en el marco de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los países se comprometieron a: “Propiciar que las políticas fiscales combinen criterios de eficacia con criterios de equidad, resaltando su función redistributiva y progresiva, que aseguren la ejecución de políticas que garanticen el desarrollo de las mujeres”.

Del mismo modo, en el Consenso de Santo Domingo del 18 de octubre de 2013, propiciaron “Tomar medidas para que en la aplicación de las políticas fiscales se incorporen criterios de equidad e igualdad de género, así como acciones afirmativas que impidan que las reformas fiscales profundicen los niveles de pobreza de las mujeres”.

El mismo objetivo fue reiterado en la Estrategia de Montevideo para la Implementación de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 del 1° de marzo de 2017 en el que, entre otras consideraciones vinculadas a la igualdad de género, se menciona la relevancia de ver la fuente de los recursos de modo que se priorice este objetivo mediante una tributación justa y progresiva. En efecto, en el punto 5.c se lee” Impulsar y adoptar políticas fiscales progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar recursos suficientes, intransferibles, sostenibles y que cubran todos los niveles y ámbitos de política pública orientada a revertir las desigualdades de género y garantizar los derechos de las mujeres”.

Se destaca allí, asimismo, como uno de sus objetivos, “Implementar estudios de impacto de género de las políticas fiscales antes y después de su aplicación, asegurando que estas no tengan un efecto negativo explícito o implícito sobre la igualdad de género, los derechos y la autonomía de las mujeres, por ejemplo, en la sobrecarga del trabajo no remunerado y de cuidados o en los niveles de pobreza de las mujeres”.

Más cerca en el tiempo, también en el ámbito de la CEPAL, en el Compromiso de Santiago del 31 de enero de 2020, se reitera la conveniencia de sancionar leyes en materia tributaria “… a fin de impedir que los impuestos, la reducción de los salarios y las desigualdades de género sean variables de ajuste para aumentar las exportaciones y atraer inversiones”.

Es entonces constante y reiterado el compromiso de los países en el ámbito internacional de los derechos humanos respecto del uso de las políticas fiscales para lograr la igualdad de género, sin embargo, falta aún un largo camino a recorrer respecto de su efectiva ejecución.
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